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Resumen ejecutivo

PROAmazonia se enfoca en
articular los esfuerzos nacionales
para contribuir a reducir las causas
vy agentes de la deforestacion, asi
como en promover un manejo
sostenible e integrado de los
recursos naturales que fomente
la reduccién de la pobreza y un
desarrollo humano a través de la
gestion institucional. Este enfoque
proporciona la base para equilibrar
los intereses de la Amazonia
ecuatoriana y del resto del pais en
relacion con la necesidad de un
desarrollo sostenible.

La consecucion de objetivos
sociales,ambientalesy econdmicos
mediante la transformacion de la
planificacion para el desarrollo vy
ordenamiento territorial, asi como
la planificacion de la gestion del
uso del suelo en la Circunscripcion
Territorial  Especial Amazdnica
(CTEA) conlleva el reemplazo de
un modelo de desarrollo tradicional
en la Amazonia. Este cambio

pasa por asegurar la inclusion de
criterios de producciéon sostenible
y conservacion, asi como la
transversalizacion de los enfoques
de cambio climatico, género e
interculturalidad.

Pese a que existe la normativa
institucional para asegurar
la incorporacion de estos
enfoques, se requiere un marco
tedrico referencial que permita
homogeneizar su incorporacion
en la planificacion territorial. El
objetivo es por un lado, fortalecer
su transversalizacion en el disefio
de politicas, programasy proyectos
y, por otro, facilitar la articulacion
multinivel.

Las discusiones conceptuales
presentadas en este documento
de orientacién politica o policy
brief se basan en los informes de

diagnosticoy entrevistasapersonal
experto técnico con trayectoria
en los enfoques abordados por
PROAmMazonia.
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Introduccion

PROAmMazonia' busca vincular los
esfuerzos nacionales de reduccion
de emisiones de gases de efecto
invernadero con las agendas
prioritarias del pais y las politicas
de los sectores productivos para
reducir las causas y agentes de
la deforestacion, asi como para
promover un manejo sostenible
e integrado de los recursos
naturales con enfogue de paisaje,
esto se hace en el marco del Plan
de Accion REDD+? del Ecuador
“Bosques para el Buen Vivir’
2016-2025, a través de la gestion
institucional concertada entre
el Ministerio del Ambiente vy
Agua (MAAE) vy el Ministerio de
Agricultura vy Ganaderia (MAG)

junto a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados para detener
la deforestacion y el cambio
climatico. Parte de las estrategias
de PROAmMazonia para lograrlo es
fortalecer la planificacion territorial
vy los Planes de Vida con lainclusion
de criterios de  produccion
sostenible 'y conservacion, asi
como la transversalizacion de los
enfoques de cambio climatico,
género e interculturalidad.

Se recopild informacion basica
a través de mesas de trabajo
multinivel  (provincial, cantonal,
parroquial, MAAE, MAG, pueblos
y nacionalidades), analisis de
sistemas de informacion local

1 El Programa Integral Amazoénico de Conservacion de Bosques y Produccion Sostenible, PROAmMazonia, es una iniciativa del Min-
isterio del Ambiente (MAE), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) vy el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), financiado por el Fondo Verde para el Clima (GCF) y el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF).

2 REDD+ es un enfoque de politicas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, una iniciativa internacional que apoya
financieramente al Estado ecuatoriano para poner estas politicas en practica.
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de cada GAD e informacion
territorial generada por el Sistema
Nacional de Informacion (SNI) vy
los Sistemas de Informacion Local
(SIL), en relacion con los enfoques
para el proceso de actualizacion
de los Planes de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial (PDOT)
y Planes de Uso y Gestion del
Suelo (PUGS) de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados
provinciales, cantonales y
parroquiales seleccionados de
las provincias de Orellana vy
Sucumbios. Esto fue el insumo
para el diagndstico de los PDOT
por cada GAD, que es el insumo
introductorio para este documento
de orientacion politica.

Esta revision examina los alcances
de cada enfoque a partir del
marco normativo vigente, los
planteamientos técnicos vy su
relacion con las competencias
de cada nivel de gobierno vy
ofrece insumos para comprender
el alcance conceptual de los
enfoques en la actualizacion de
los PDOT y PUGS. Para ello se
realiza una contextualizacion de
los enfoques abarcados, seguida
de una breve discusion a manera
de implicacion a su alcance
conceptual.

Asimismo, la revision, que continud
con reflexiones internas a partir del

trabajo desarrollado por el equipo
técnico especializado, permitio
considerar algunas discusiones
conceptuales sobre los criterios
y enfoques propuestos  por
PROAmMazonia.

Las discusiones en el ambito
conceptual que aquf se
presentan abarcan los criterios
de conservacion, produccion
sostenible vy cambio climatico,
y los enfoques de género e
interculturalidad en el proceso
de actualizacion de los PDOT vy
PUGS. Estos fueron analizados
para el documento Recopilacion
de informacién base para el
diagndstico de los PDOT por cada
GAD:?. La discusiéon planteada se
realiza de manera conceptual v,
por lo tanto, general.

La justificacion de este
acercamiento se basa en |la
suposicion de que el compromiso
que asuma el Estado tendra
un impacto mas significativo vy
sostenible cuando las diversas

instancias gubernamentales
nacionales y locales involucradas
sigan un direccionamiento

comun, tengan una comprension
compartida del problema, una
teoria comun para el cambio y un
plan acordado para implementar
revisiones en estrategias o politicas.

3 PROAmMazonia, Recopilacién de informacion base para el diagndstico de los PDOT por cada GAD, Ecuador, 2020.
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Cambio climatico

El cambio climatico ha sido
reconocido como un desafio para el
desarrollo de los paises y sus regiones,
y para el bienestar de los ecosistemas
vy las sociedades. Entrelazado con la
degradacion de los suelos y la pérdida
de biodiversidad, el cambio climatico
es considerado una amenaza
multidimensional sobre la seguridad
humana vy contribuye a una espiral
descendente en la productividad vy
disponibilidad de recursos naturales
(United  Nations Convention to
Combat Desertification, 2017). En el
Ecuador, se han observado impactos
sobre sistemas ambientales, sociales
y economicos relacionados con
el incremento de la temperatura
anual promedio vy la alteracion
de los patrones de lluvia (MAAE,
2017). Dichos impactos afectan
principalmente a aquellos sectores
productivos que dependen de las
condiciones del clima.

La tendencia es hacia la reduccion del numero
de dias al aflo con lluvias extremas (Es decir que
cada ano habra menos dias con lluvias extremas.
Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo)

1 - Muy baja

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada
10 o0 mas anos. (Habria un dia y medio mas con
[luvias extremas hacia el afo 2030, y 3 dias mas
con lluvias extremas hacia el afio 2040)

2 - Baja

La tendencia es hacia el aumento de 1diacada 5o
10 afos (Habrian 3 dias mas con lluvias extremas
hacia el aflo 2030, y 6 dias mas con lluvias
extremas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2
o 5 afos (Habrian 6 dias mas con lluvias extremas
hacia el afno 2030, y 15 dias mas con lluvias
extremas hacia el ano 2040)

4 - Alta

La tendencia es hacia el aumento de 1dia cada 1o
2 afos (Habrian 15 dias mas con lluvias extremas
hacia el afo 2030, y 30 dias mas con lluvias
extremas hacia el afio 2040)

5 - Muy alta

La tendencia es hacia el aumento de mas de 1
dia cada ano (Habrian 20 dias mas con lluvias
extremas hacia el afio 2030, y mas de 30 dias mas
con lluvias extremas hacia el afio 2040)
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Figura 1 . Mapa de nivel de amenaza para las lluvias
intensas bajo los escenarios de cambio climatico RCP 4.5
y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040 (provincia de Orellana).

PERIODO HISTORICO 1981 - 2015

Figura 2 . Mapa de nivel de amenaza para las lluvias
intensas bajo los escenarios de cambio climatico RCP
4.5 y RCP 85 en el periodo 2016-2040 (provincia de
Sucumbios).

PERIODO HISTORICO 1981 - 2015
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La mitigacion vy la adaptacion son
las dos principales respuestas
gue se pueden adoptar para
abordar el cambio climatico a nivel
mundial. La mitigacion considera
acciones para la reduccion de
las emisiones netas de gases
de efecto invernadero (GEI), asi
como la preservacion y mejora
de los sumideros y reservorios de
GEIl. La adaptacion, por su parte,
se enfoca en las medidas que
buscan reducir el riesgo climéatico
v la vulnerabilidad, y aumentar la
resiliencia de los seres humanos vy
los ecosistemas a las variaciones
del sistema climatico.

EnelEcuador,laEstrategiaNacional
de Cambio Climatico (ENCOC)
2012-2025 es el instrumento
de gestion que establece los
sectores priorizados para la
adaptacion (soberania alimentaria,
agricultura, ganaderia, acuacultura
y pesca; Sectores Productivos vy
Estratégicos; Salud; Patrimonio

hidrico; Patrimonio natural;
Grupos de atencion prioritaria;
Asentamientos humanos, y

Gestion de ), asi como para la
mitigacion (Agricultura; uso del
suelo, Cambio de uso del suelo vy
Silvicultura; Energia; Manejo de
desechos sodlidos vy liquidos, vy
Procesos industriales) al cambio
climatico (Ministerio del Ambiente
v Agua del Ecuador, 2019).

El Quinto Informe de Evaluacion
del IPCC (IE5), publicado en 2014,
indica que cada vez es mayor el

reconocimiento de los gobiernos
locales y el sector privado como
actores fundamentales en los
procesos de adaptacion al cambio
climatico, teniendo en cuenta los
roles que ellos desempefan en la
adaptacion de las comunidades, los
hogares y la sociedad civil (MAE,
2019; Ministerio del Ambiente vy
Agua del Ecuador, 2019). Gran
parte de las acciones que se deben
tomar para reducir los impactos
del cambio climatico se basan
en resolver problemas tipicos de
desarrollo, con la consideracion
de nuevos procesos sociales,
econodmicos y ambientales de
escala global con efectos locales
(Hardoy, 2013).

Con la finalidad de proveer de
insumos para la integracion de
criterios de la dimension climatica
(adaptacion y mitigacion al cambio
climatico) en programas/proyectos
propuestos por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados
(GAD), el Ministerio del Ambiente
vy Agua del Ecuador (MAAE)
desarrolld en el afo 2019 la
Herramienta para la Integracion
de Criterios de Cambio Climatico
en los Planes de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial (PDOT).
Este documento esta dirigido a los
equipos técnicos de los GAD para
abordar los efectos negativos vy
aprovechar los impactos positivos
del cambio climatico, en funcién de
sus competencias y capacidades.
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La region Amazonica y el cambio
climatico estan estrechamente
relacionados desde dos puntos
de vista. Por un lado, la region
se caracteriza por contar con
grandes extensiones de bosques
qgue funcionan como sumideros y
reservorios de carbono. Por otro
lado, los escenarios de cambio
climatico futuros sugieren que
este puede impactar fuertemente
sobre ecosistemas y sociedades
de la regidn amazodnica a
través del aumento de eventos
climéaticos extremos.

Considerando estos dos puntos
de vista, la region debe priorizar
acciones para la conservacion de su
biodiversidad y recursos naturales,
y el desarrollo de la produccion
agricola y ganadera sostenible vy
libre de deforestacion.

Bajo este contexto, el analisis de
los proyectos propuestos para
diez GAD de la Amazonia Norte
vy la incorporacion de criterios de
cambio climatico en éstos, permitio
focalizar la incorporacion de la
dimension climatica sobre ciertos
sectores priorizados en la ENCC.
Para la definicion de acciones
de mitigacion  se  analizaron
los sectores: Agricultura; Uso
del Suelo, Cambio de Uso del
Suelo vy Silvicultura (USCUSS);
y, Manejo de Desechos Solidos
vy Liguidos. La seleccion se basa
en el incremento de problemas
ambientales de la region, como
la deforestacion y el desarrollo
de produccion agropecuaria

Discusion

poco sustentable, y su estrecha
relacion con la conservacion de
sumideros vy reservorios naturales
de carbono. La principal limitante
para la propuesta de acciones de
mitigacion fue sin duda la reducida
gestion integrada  entre  las
acciones locales vy las medidas de
cambio climatico que introducen
procesos ambientales a escalas
globales. Surgid entonces un
cuestionamiento sobre equidad vy
justicia a nivel mundial: gran parte
de la poblacion mas vulnerable
al  cambio climatico apenas
contribuye a las emisiones de GEI.
Sin  embargo, considerando la
importancia de laregidn en funcion
de la extension de sumideros
y reservorios de carbono, es
prioritario que se dé una respuesta
cooperativa desde todos los
niveles de gobierno para mitigar
de forma eficaz las emisiones de
GEl y abordar otros problemas del
cambio climatico.

Por otro lado, considerando
la formulacion de medidas de
adaptacion al cambio climatico,
se analizaron principalmente los
siguientes  sectores: Soberania
alimentaria, Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura vy pesca; Sectores
productivos y estratégicos;
Patrimonio hidrico, y Patrimonio
natural. Partiendo del analisis
de los escenarios de cambio
climatico y la revision de los
principales efectos fisicos directos
que impactan sobre la region, se
identificd a la Amenaza de lluvias

de criterios de sostenibilidad en los PDOT
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intensas como la principal amenaza
a los diferentes sectores analizados.
Los efectos fisicos directos, como las
inundaciones y los movimientos en
masa, impactan directamente sobre
los sectores agropecuario, turistico
y sobre los ecosistemas terrestres
y fluviales. La estimacion del
riesgo climatico variaria para cada
proyecto analizado, principalmente
en funcion de la vulnerabilidad
de cada elemento expuesto. La
principal limitante para el desarrollo
de medidas de adaptacion se vincula
con la identificacion de acciones
que reduzcan la vulnerabilidad vy
se vinculen con los intereses de
los diferentes actores. Por ende,
es prioritario que el concepto de
cambio climatico se interrelacione
con temas como la produccion
sostenible, la gestién del riesgo
y la conservacion de servicios
ecosistémicos.

Para la correcta construccion
de acciones de mitigacion vy
medidas de adaptacion al cambio
climatico, se aplicd la Herramienta
para la integracion de criterios de
Cambio Climatico en los Planes

de Desarrollo y Ordenamiento
TerritorialdelMAAE. Considerando
que la herramienta es un excelente
documento guia, se presentan
las limitantes mencionadas antes
como una oportunidad de mejora.
Primero, la desvinculacion de
los procesos locales y globales
para las acciones de mitigacion
puede ser solventada al detallar
su vinculacion con las estrategias
de adaptacion y al definir sus
escalas espaciales y temporales.
Los beneficios de la adaptacion
pueden concretarse a una escala
temporal mas corta que la
mitigacion; sinembargo, los niveles
de mitigacion influiran en el ritmo
y magnitud del cambio climatico,
y cuanto mayor sea el nivel de
mitigacion mas aumentaran las
probabilidades de éxito de las
acciones de adaptacion (IPCC,
2014). Segundo, es necesario
evidenciar la vinculacion de
las estrategias de adaptacion
con procesos de desarrollo
mas comunes y de interés para
diferentes actores, como |la
gestion de los ecosistemas vy la
gestion del riesgo.
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Conservacion

De acuerdo con la Constitucion, l descentralizada (Art. 399) con
“el Estado garantizard un modelo los GAD en sus distintos niveles.
sustentable de desarrollo, Asi, los GAD provinciales tienen la
ambientalmente  equilibrado vy tarea de manejar y conservar las
respetuosodeladiversidadcultural, cuencas hidrograficas, mientras
que conserve la biodiversidad vy la gue los GAD cantonales deberan,
capacidad de regeneracion natural a través del control sobre el uso
de los ecosistemas, y asegure la y ocupacion del suelo, velar por
satisfaccion de las necesidades la conservacion de sus areas
de las generaciones presentes protegidas; finalmente, los GAD
vy futuras” (Art 394).Quien debe parroquiales, a una menor escala,
hacer la gestion ambiental es la | deberan preservar el patrimonio
Autoridad Nacional Ambiental, es natural de su territorio.

decir, el MAAE, la cual debe ser ‘

Figura 3. Mapa de la superficie de la provincia de Orellana bajo el Sistema Nacional de Areas Protegidas

MAPA DE SUPERFICIE DE LA PROVINCIA CON PRESENCIA DE SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
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Elaborado por: Equipo consultor - Consorcio Norte
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Figura 4. Mapa de la superficie de la provincia de Sucumbios bajo el Sistema Nacional de Areas Protegidas
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Uno de los principales mandatos
de la Constitucion es haber
declarado de interés publico la
preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas,
la biodiversidad y la integridad
del patrimonio genético del pais,
la prevencion del dafo ambiental
v la recuperacion de los espacios
naturales degradados. Todo esto
se da en el marco de una sociedad
democratica, justa y equitativa.

Laconservaciony uso sostenible de
la biodiversidad en sus tres niveles
(ecosistemas, especies y genes)
(CDB 1992) es una oportunidad
para el pais: biodiversidad es

el elemento clave que puede
sustentar un modelo econdmico
distinto, en el cual quede atras el
extractivismo vy se transite hacia
una economia del bioconocimiento
y la bioeconomia*. En potras
palabras, se debe llegar a una
economia basada en la produccion,
transformacion y comercializacion
de productos derivados de
la biodiversidad que puedan
abastecer al sector industrial,
comercial y de servicios, no solo
en el ambito nacional sino fuera de
las fronteras.

En el Ecuador, la enorme riqueza
de la biodiversidad se encuentra

4 INABIO 2017. La Agenda Nacional de Investigacion sobre Biodiversidad. MAE, SENESYCT e INABIO. Quito.
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representada en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas,
en los Bosques y Vegetaciones
Protectoras, y en los territorios
de los pueblos y nacionalidades
indigenas, afrodescendientes vy
montubias, asi como en sus rios,
vertientes, lagos y lagunas. Existe
también la posibilidad de recuperar
el patrimonio natural al restaurar
los ecosistemas naturales que han
sido transformados en cultivos,
pastos o plantaciones forestales.

Hay varios instrumentos para la
gestion de esta riqueza bioldgica,
como la Estrategia Nacional
de Biodiversidad (ENB), que
establece las politicas para manejar
y conservar la biodiversidad
presente en los ecosistemas, pero
a ella se deben juntar otros como
el Plan Nacional de Restauracion
Forestal (2019- 2030)> que
busca recuperarla en los lugares
gue va han sido transformado vy

Para la planificacion del territorio
se debe tener claridad sobre el
régimen de competencias para la
gestion ambiental y las razones
para las que un GAD no las haya
asumido en esta materia. Desde
nuestro punto de vista, existen
dos problematicas importantes
gue se deben abordar: desde lo
técnico, aun no se entiende lo
que implica la conservacion de la
biodiversidad y su uso sostenible,

degradados. Ademas, de acuerdo
con la Resolucion OO01-CNC-
2017 del Consejo Nacional de
Competencias, los gobiernos
provinciales, pueden realizar el
control, monitoreo y seguimiento
de todas las obras, actividades
y proyectos que cuenten con
permiso ambiental vigente dentro
de la circunscripcién provincial,
exceptuandose los  proyectos
de caracter estratégico, areas
protegidas y zonas intangibles,
que seran atribucion exclusiva

de la autoridad ambiental
nacional”’. Esto abre muchas
posibilidades para que los

GAD cumplan sus funciones de
regularizacion y control ambiental
para las actividades productivas
(petroleras, mineras, agricolas,
pecuarias e industriales ) que se
lleven a cabo en sus territorios,
establezcan sanciones e incentivos
para la restauracion y recuperacion
de ecosistemas.

Discusion

v el mantenimiento de los procesos
ecoldgicos esenciales que proveen
de bienes y servicios. Por lo tanto,
no hay una comprension definitiva
de lo que significa en términos
econdmicos para el PIB (nacional
pero también local), no solo en
su potencialidad (ingresos por
actividades turisticas asociadas a la
naturaleza, pagoporautorizaciones
de infraestructura hidrocarburifera,
telecomunicaciones, conduccion

5 MAE. 2019. Plan Nacional de Restauracion Forestal 2019-2030. MAE. Quito.
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eléctrica y pago por el agua
aprovechada para centrales
hidroeléctricas), sino también en el
ahorro que conllevan la provision
de clima estable, la polinizacion,
el suelo fértil, la prevencion a
riesgos climaticos y otros. Desde
lo politico, en el modelo actual
o tradicional se da prioridad a la
economia y el desarrollo lineal
antes que a un desarrollo que
integre el tema ambiental; desde
los GAD existe la percepciéon de
gue esto es una imposicion desde
el gobierno central.

Ademas, lograr un desarrollo
sostenible en lo local es dificil,
a pesar de que existe una
Constitucion que habla de las
alianzas publico -privadas, publico-
comunitarias y publico-publicas.
Estas potenciarian el manejo
sostenible del territorio (en areas
protegidas, areas de proteccion
hidrica vy bioemprendimientos);
en la practica hay pocos ejemplos
exitosos y en la mayoria de las
ocasiones hay muchos tramites
engorrosos que desalientan este
tipo de iniciativas. EI MAAE deberia
agilitar los procesos y dar mayor
poder de decision a sus oficinas
provinciales en este sentido. Por
ejemplo, existe el Acuerdo 083
sobre Procedimientos para la
Declaracidn y Gestidon de Areas
Protegidas en el Subsistema
de Gobiernos Autonomos
Descentralizados.  Sin embargo,
su complejidad ha hecho gue sea
poco acogido por los GAD. Lo que
estd ocurriendo mas bien es que

los GAD estan creando sus propios
sistemas de areas protegidas.

Finalmente, para que se internalice
el tema de la conservacion en
la  planificacion  local deben
darse paulatinamente ciertas
transformaciones. De acuerdo con
las Guias de PDOT, son varias las
competencias que, por ejemplo, los
GAD provinciales pueden ejecutar
con relacion a la conservacion
de  ecosistemas  fragiles, la
restauracion de ecosistemas
naturales y el uso sostenible de
recursos bioldogicos. Esto implica
trabajar en la busqueda de valor
agregado para los Productos
Forestales Maderables (PFM) y No
Maderables (PFNM), asi como el
impulso a los bioemprendimientos
vy al manejo del patrimonio hidrico
conunenfoqueintegralenlaunidad
hidrografica. Pero, nuevamente,
estos son temas nuevos para
los GAD sobre los que hay poco
personal calificado 'y pocos
recursos financieros. Las alianzas
con centros de investigacion vy
con una asignacion presupuestaria
que permita los GAD el pilotaje
de ideas, proyectos nuevos e
innovadores es indispensable.

Por otro lado, para lograr la
inclusion vy priorizacion de la
conservacion en la planificacion
se deben considerar dos variables:
que la tematica se desarrolle
como pensamiento dominante en
la planificacion, vy la posibilidad de
hacerlo mandatorio en muchas de
las politicas que guian las acciones
de conservacion.
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Produccion sostenible

Para promover una produccion
sostenible es fundamental
considerar los minimos preceptos
que promulga la sostenibilidad
de los territorios: satisfacer las
necesidades inmediatas de la
poblacion actual sin comprometer
las necesidades de las poblaciones
futuras, y brindando a todas las
personas la posibilidad de acceso
seguro a alimentos sanos.

Por lo tanto, el reto para la
agricultura amazodnica es triple:
incrementar la produccion
agricola, especialmente en
alimentos que contribuyan a
la seguridad alimentaria de la
poblacion; hacerlo de manera que
reduzca la desigualdad, y revertir
y prevenir la degradacion de los
recursos naturales con los que
cuentanlosterritorios provinciales,
cantonales y parroquiales.

El enfoque de produccion
sostenible vy libre de deforestacion
en la Amazonia se desarrollara
bajo dos ejes esenciales: El
primero se centra en el marco
de la soberania alimentaria®.
De esta manera, los pueblos
amazonicos pueden ejercer su
derecho a alimentos nutritivos
y culturalmente adecuados,
accesibles, producidos de forma
sostenible y ecoldgica, asi como
su derecho a decidir su propio
sistema alimentario y productivo.

El segundo se encamina hacia
la adaptacion y mitigacion de
los efectos del cambio climatico
atacando las principales causas de
deforestacion que emergen desde
la agricultura convencional, como
son la expansion de la frontera
agricola y los cambios de uso
del suelo debido principalmente
a la ganaderia y siembra de
monocultivos intensivos. Estos ejes
se veran fortalecidos mediante la
creacion de plataformas vy planes
de accion regionales para cadenas
de  suministro, fortalecimiento
asociativo,  asistencia  técnica,
implementacion de esquemas
de certificacion y trazabilidad de
productos sostenibles vy libres
de deforestacion, y fomento de
adquisiciones responsables de
estos productos.

Este enfogue busca una transicion
a sistemas de produccion
sostenible vy libre de deforestacion
mediante un manejo integrado
de fincas, incluyendo estrategias
de adaptacion 'y  mitigacion
al cambio climatico. Ademas,
busca la recuperacion de tierras
agricolas degradadas, que,
mediante diversas estrategias de
restauracion ecoldgica puedan ser
manejadas, tanto en comunidades,
como en fincas y a través de los
distintos GAD, con la finalidad
de establecer emprendimientos
de aprovechamiento de recursos

6 Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria. Establecer los mecanismos para garantizar a las personas, comunidades y
pueblos la autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados de forma permanente (Articulo

de criterios de sostenibilidad en los PDOT

DOCUMENTO DE ORIENTACION POLITICA
Discusion conceptual sobre la inclusion 20



no maderables. Por Uultimo, se potencial productivo, comercial

priorizard el acceso a recursos y las limitantes ambientales de
productivos e incentivos los territorios-, para asegurar
econdmicos para mujeres, quienes la sustentabilidad en el largo
poseen un rol preponderante plazo de los niveles actuales de
en la produccion gque no ha sido produccion, asi como la resiliencia
visibilizado ni respaldado. de los productores. Ademas,

es importante considerar el

Para lograr estos objetivos es " o
., conocimiento vy las practicas
fundamental la generacion de )
) o locales, las cuales aun no han
proyectos a nivel de paisaje a ] ) )
, . sido aun comprendidas por los
través de planes de manejo de o
) . . -, sectores cientificos y de toma
finca apropiados, certificacion vy

L -, de decisiones, aunque son
comercializacion de productos )

. . ampliamente adoptadas en la
sostenibles y libres de |

- . agricultura.
deforestacion  -entendiendo el d
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Figura 6. Modelo territorial deseado - Provincia de Sucumbios
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Discusion

sostenibilidad, la conservaciéon vy
la coexistencia de formas diversas

La actividad econdmica esencial
en la Amazonia es la agricultura,

tanto de subsistencia como de aprovechamiento de los
de explotaciéon. Para lograr un recursos amazonicos. Asi mismo,
desarrollo sostenido y sustentable, es necesario establecer una
ambiental 'y econdmico, los l planificacion adecuada del uso vy

productores necesitan contar con
un acervo productivo que surja de
unatomadedecisionesconsistente,
basada en informacion completa,
adecuada y oportuna, y con el
apoyo de personas especialistas.
La falta de informacion vy la
valoracion  del  territorio  en
términos de agriculturay ganaderia
tradicional conducen a decisiones
erradas que atentan contra la

gestion del suelo con base en la
aptitud y acogida del territorio,
asi como limitada por zonas
sensibles de conservacion para un
aprovechamiento sostenible de la
agricultura en la region.

La problematica del productor
amazonico es muy especifica:
falta de apoyo técnico vy
economico, falta de acceso a

DOCUMENTO DE ORIENTACION POLITICA
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infraestructuras de transformacion
y comercializacion vy falta de
incentivos para produccion
sostenible; a esto se suman las
variables biofisicas del territorio
v los efectos de la contaminacion
de los suelos vy el agua por
actividades extractivas como el
petréleo. De alli que los aportes
técnicos requieren un trabajo
holistico y multidisciplinario que
permita entender las necesidades
socioambientales que  cubran
toda la cadena de produccion.
Si bien la base de la agricultura
es la produccion en el campo, la
transformacion, lacomercializacion
y los consumidores son parte
integral que de no ser entendidos
no permitiran  un  desarrollo
apropiado, tanto de la produccion
comodelconsumodealimentos.De
igual manera sin un entendimiento
claro tanto de la aptitud como de
la acogida de los territorios con
respecto a los distintos rubros vy
sistemas de produccion, generara
gue se repitan los mismos errores
cometidos desde la produccion
convencional de alimentos vy la
dependencia de agroguimicos.

Por otro lado, los modelos
convencionales de explotacion
de la Amazonia invisibilizan
las dramaticas consecuencias
ambientales y sociales que han
generado, tanto para los pueblos
y nacionalidades indigenas
como para quienes viven en los
centros urbanos. De alli que una
variable fundamental dentro de
los proyectos productivos es la
fragilidad de los ecosistemas
amazonicos. Este entendimiento

permitird establecer nuevas
oportunidades economicas deri-
vadas de la conservacion -como
formula alterna a la deforestacion-
en donde la explotacion de
mercados emergentes de produc-
tos de agricultura organica,
étnicos o de medicina ancestral,
y mediante una relacion directa
entre productor y consumidor,
resultan mas compatibles con los
niveles de productividad de fincas
amazonicas sostenibles.

Esta transformacion agricola
requiere de la generacion continua
y actualizada de informacion
catastral, productiva y ambiental,
asi como de educacidn en su
interpretacion, la cual debe ser
relacionada ademas con las
competencias ambientales y de
conservacion. A esto se suma la
necesidad de capacitacion para el
aprovechamiento de oportunidades
econdmicas Yy acceso a mercados
parafacilitarlaobtencionefectivade
beneficios economicos derivados
de estas nuevas fuentes, asi como
de fortalecimiento organizativo,
asistencia técnica, implementacion
de esquemas de certificacion
y  trazabilidad de productos
sosteniblesylibres de deforestacion,
y  fomento de adquisiciones
responsables de estos productos.
Es por tanto importante enfatizar
la articulacion de los esfuerzos del
GAD con las entidades de gobierno
competentes en el ambito de la
produccion, como son el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, INIAP
v los distintos proyectos dentro de
las instituciones (SIL, SIPA, etc)),
asi como con el MAAE; ademas,

de criterios de sostenibilidad en los PDOT

DOCUMENTO DE ORIENTACION POLITICA
Discusion conceptual sobre la inclusion 23



debe considerarse la investigacion
desde la academia y el apoyo
técnico de ONG, lo cual permita
impulsar una nueva vision del
territorio en funcion del potencial
de las oportunidades econdomicas
emergentes desde la conservacion
de los recursos naturales. Mediante
estas articulaciones se podran
generar mecanismos que posibiliten
y garanticen la continuidad de
los procesos, asi como establecer
estrategias oportunas que permitan
la transmision de los conocimientos
ganados durante las experiencias
e investigaciones e integrar
conocimientos de otras regiones
con problematicas similares para
contrastar, adaptar y aprovechar
otras experiencias.

Finalmente, es importante consi-
derar los criterios agroproductivos
enfocados sobre la produccion
sostenible establecidos en las
guias PDOT, con la excepcion de la
dotacion de paguetes tecnoldgicos
subsidiados.  Este  criterio no
encaja dentro de los propdsitos de
produccion sostenible ya que atenta
contra la soberania alimentaria.
Criterios como este son los que, en
primera instancia, han ocasionado
el avance de la agricultura
intensiva y extensiva, causantes
de la deforestacion y pérdida de
biodiversidad y saberes ancestrales
en los territorios amazonicos, asi
como a nivel de pafs.

de criterios de sostenibilidad en los PDOT
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Interculturalidad

En e| Ecuador existen diversas l Tabla 2. Nacionalidades indigenas, Sucumbios
colectividades que la Constitucion Nacionalidad % en
reconoce como  comunidades, indigena Provincia
pueblos vy naaonahqlades indigenas, Awa 014%
pueblo afroecuatoriano y pueblos , ) .
montubios. Esta aceptacion vy Al Cofan 13,72%
respeto a la diversidad historica Kichwa amazdnica 26,20%
e identitaria incluye sus formas : .

. o - Siek 2,51%
diferentes de administracion y de ISHOpel ?
gobierno, y sus formas de ver vy Shuar 2,31%
hacer la vida, lo que garantiza el Siona 7.65%
d Il ndd desd . .

esarrolio endogeno - desde - una Zona intangible 17,21%

conceptualizacion vy vision propia
que implica el reconocimiento vy |
el fortalecimiento de los derechos
individuales vy colectivos de las
personas, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades.

Fuente: CONALI (2020), IGM (2013), ECOCIENCIA (2020)

La Ley de la CTEA’en su Art. 3 se
refiere a la igualdad de trato que
implica que todos los residentes
l amazonicos son iguales y
gozaran de los mismos derechos,
deberes 'y oportunidades en
el marco del respeto a los

A través de la politica publica
se busca una relacion de
interculturalidad en la que se acaben
la exclusion, la discriminacion, la
invisibilizacion y la desigualdad, v se

generen nuevas relaciones politicas, principios  de interculturalidad
sociales, culturales y econdomicas en y plurinacionalidad, equidad
un proceso de dialogo y cohesion de género y generacional, vy
que afirme las identidades diversas al mismo tiempo garantiza el
-la interculturalidad. En el caso de ejercicio pleno de los derechos

las colectividades indigenas, en

o N _ colectivos de las comunidades,
reconocimiento a la plurinacionalidad

- ueblos nacionalidades, asi
tales politicas deben procurar el P Y | ,
desarrollo progresivo de un modelo como sus aportes para el manejo
de ordenamiento y gestion territorial . y conservacion de la biodiversidad.
distinto al tradicionalmente existente. Asimismo, el Objetivo 2.2. del Plan
Integral para la Amazonia (2019)
Tabla 1. Nacionalidades indigenas, Orellana P ., .
establece la planificacion integral a

Na_cio'nalidad % en través de la articulacion entre los
indigena Provincia I o _ _
distintos niveles de gobierno v la

Al Cofan 117% sociedad civil, considerando los
Kichwa amazonica 2763% Planes de Viday la participacion de
Waorani 27.24% grupos vulnerables y de atencion
Shuar 0,50% prioritaria, comunidades, pueblosy
Zona Intangible 20,66% nacionalidades en todo el ciclo de
Fuente: CONALI (2020), IGM (2013), ECOCIENCIA (2020) . la planificacion desde la toma de

7  Ecuador, Ley Orgénica para para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica, Registro Oficial

No.245, 21 de mayo de 2018.
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decisiones hasta los procesos de
seguimiento, evaluacion y control
tanto de la politica publica, como
de la asighacion de recursos para
el territorio.

Este enfoque, al igual que el de
género y el de cambio climatico,
es necesariamente  transversal
a los otros enfoques que se han
propuesto, y esta transversalidad
solo se puede lograr asegurando
un didlogo de saberes entre
el conocimiento occidental vy
el conocimiento tradicional vy
ancestral, una participacion real y
activa, vy, finalmente, una inclusion
total en los programas y proyectos
que se establezcan en el PDOT, de
la necesidades y demandas de los
pueblos y nacionalidades indigenas
de la Amazonia Norte.

La instancia gubernamental
Planifica Ecuador establece
para el ejercicio de planificacion
territorial la guia para incorporar
los enfoques de igualdad en la
planificacion local®, la misma que se
alinea con las agendas de igualdad
vy los compromisos internacionales
vigentes.

Especial atencion merece el
tratamiento que se les otorga a los
territorios colectivos de pueblos vy
nacionalidades indigenas a través
del Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS). Se deben considerar los
niveles de gobernanza territorial
que implican el cambio de una

forma de organizacion comunal
(sobre  areas pequenas, las
tierras de la comunidad) hacia
una organizacion colectiva de
grandes territorios en los que
habitan comunidades asentadas
en comunas y centros poblados,
Ccon suUs propias normas y politicas
de convivencia y gestion de sus
tierras.®

Las disposiciones legales vy
constitucionales en cuanto al
uso de suelo para los pueblos en
aislamiento voluntario requieren
especial atencion y se deben
incorporar de manera clara en
las herramientas de planificacion
territorial, y son de cumplimiento
obligatorio de garantia de
derechos debido a la fragilidad
de sus pueblos por la constante
presion de empresas extractivas;
en sus territorios esta vetada toda
forma de extractivismo.

Finalmente, lainclusion del enfoque
de interculturalidad permite, por
un lado, el cumplimiento de la ley,
el reconocimiento de la soberania
como pueblo pluriétnico, el
respeto de los saberes ancestrales,
el aprovechamiento de la
biodiversidad y la distribucion justa
y equitativa de los beneficios que
genera, y por otro lado, garantizar
la sostenibilidad financiera para que
la poblacion pueda conservar sus
recursos y asegure su permanencia
y resistencia como pueblo, asi
como el reconocimiento politico.

8  Secretaria Técnica Planifica Ecuador, julio 2019

9 Portal Territorio indigena y gobernanza

de criterios de sostenibilidad en los PDOT

DOCUMENTO DE ORIENTACION POLITICA
Discusion conceptual sobre la inclusion 27



Aunno se vereflejado el enfoque de
interculturalidad en la planificacion
mas que a nivel de enunciado
declarativo o desde la existencia
de actividades especificas que
reflejen la participacion de pueblo
vy nacionalidades indigenas. No
hay una transversalizacion de
sus practicas consuetudinarias, a
pesardequeelmarcointernacional
obliga a la transversalizacion del
enfoque de interculturalidad a
través de su inclusion en procesos
de planificacion.

Esto contradice los mandatos
internacionales vy las leyes
nacionales, por lo que el uso
de marcos metodoldgicos vy
herramientas que materialicen
el enfoque intercultural es un
aporte preciso para avanzar
hacia los objetivos de un pais
pluriétnico, donde se resuelva
satisfactoriamente la  tension
entre el mantenimiento de la
diversidad cultural y bioldgica de
la Amazonia, versus su potencial
uso como recurso extraible o
explotable para un beneficio
comun pero transitorio.

Es evidente la falta de informacion
para el mapeo de territorios
titulados y una falta de cohesion
social 'y de participacion vy
discusion  con relacion a la

Discusion

explotacidon maderera y petrolera
gue ha ocurrido en la Amazonia.
Por otro lado, las iniciativas
de la cooperacion nacional e
internacional en la Amazonia
terminan siendo aisladas en vista
de que, en la mayoria de los casos,
no llegan a reflejarse sus resultados
en materia para autoridades vy
comunidades locales.

Por otra parte, es importante
considerar la incorporacion de
elementos que van ligados a la
interculturalidad y que abarcan la
realidad de los territorios, como el
tema de vivienda vy el respeto por
sus construcciones tradicionales, el
tema de la educacion multicultural,
vy el tema de la salud que recupera
el uso de medicinas y practicas
meédicas ancestrales.

Los Planes de Vida son
herramientas de  planificacion
complementaria gue surge en un
acuerdo social de los pueblos vy
nacionalidades indigenas a través
de un proceso participativo de
autodiagndstico vy del ejercicio
de elaboracién de proyectos. Por
lo tanto, son un instrumento de
politica publica que operativiza las
necesidades reales que a su vez
deben reflejarse en la construccion
de los planes de desarrollo vy
ordenamiento territorial.
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DOCUMENTO DE ORIENTACION POLITICA
Discusion conceptual sobre la inclusion 28






Género

La Agenda 2030 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)
establece como Objetivo 5
“Lograr la igualdad de género v el
empoderamiento de las mujeres
y las nifas” vy, en esa misma
linea, la CEPAL ha sefalado que
el reconocimiento 'y garantia
de los derechos de las mujeres
son esenciales para el desarrollo
inclusivo y sostenible.

El enfoque de “Género en el
Desarrollo” (GED) reconoce que no
puede haber desarrollo si no existe
igualdad entre hombres y mujeres.
Este enfoque aporta al desarrollo
local una manera diferente de mirar
y pensar la vida social; visibiliza
las necesidades y demandas de
mujeres y hombres, sin disolverlas
en una neutralidad abstracta,
y busca el empoderamiento
individual y colectivo de las mujeres
para superar los obstaculos que
impiden la igualdad entre géneros
(Massolo, 2006).

Esta perspectiva debe permear
en todo el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion
Participativa (procesos,
instrumentos vy herramientas,
hasta las instituciones, equipos vy
estructuras) y ser un eje transversal
en todas las etapas de elaboracion
de planes de desarrollo vy
ordenamiento territorial de los
GAD (CNIG, 2018).

Enlaplanificacion local con enfoque
de género es necesario considerar
las capacidades vy condiciones
concretas de las mujeres en un

territorio, generar estrategias para
eliminar las brechas de género
y garantizar su autonomia en
diferentes  ambitos.  Siguiendo
la clasificacion planteada por el
Observatorio de Igualdad de la
CEPAL, las politicas publicas de los
GAD deben garantizar la autonomia
econdmica, fisica y de toma de
decisiones de las mujeres. De esta
manera, la autonomia econdmica
es entendida como la capacidad de
las mujeres de generar ingresos vy
recursos propios a partir del acceso
al trabajo remunerado en igualdad
de condiciones; la autonomia fisica
estd relacionada con el respeto
a los derechos reproductivos de
las mujeres vy la erradicacion de la
violencia de género, vy la autonomia
en la toma de decisiones se define
por la presencia de mujeres en
espacios de decision y la promocion
de su participacion plena y en
igualdad (CEPAL, 2019).

Grafico 1. Violencia basada en género, Orellana
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Fuente: Encuesta Nacional sobre relaciones familiares y
violencia de género contra las mujeres, 2011 y 2019.

Elaboracién: USFQ, EcoCiencia, EgDConsultores, Alter-
nativa, Contrato ProAmazonia, MAG, MAAE, PNUD, 2020.
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Fuente: Encuesta Nacional sobre relaciones familiares y violencia de género contra las

mujeres, 2011 y 2019.

Elaboracién: USFQ, EcoCiencia, EgDConsultores, Alternativa, Contrato Proamazonia,

Grafico 2. Violencia basada en género, Sucumbios
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La Agenda Nacional para la
lgualdad de las Mujeres y de
las personas LGBTI establece
politicas y acciones especificas
para la superacion de las brechas
de desigualdad. En ese sentido,
y en el marco del régimen de
competencias, los GAD deben
articularse a dichas politicas e
implementar  estrategias para
garantizar la igualdad vy la
autonomia de las mujeres. Para
el periodo 2018-2021, la Agenda
Nacional establece tres ejes de
accion. El primero, Autonomia
y Cultura de Paz, incluye la
prevencion y erradicacion de la

violencia de género y el ejercicio de
derechos sexuales y reproductivos.
El eje 2, Sostenibilidad de la Vida,
considera el reconocimiento de las
tareas de cuidado, la disminucion
de la pobreza, la implementacion
de programas de formacion,
lineas de crédito y fortalecimiento
de la asociatividad, asi como la
participacion de las mujeres en
la conservacion de los recursos
naturales. Finalmente, el Eje
3, Liderazgo vy trasformacion
de patrones socio culturales,
plantea politicas para fortalecer
la participacién y la toma de
decisiones.

La incorporacion de las politicas
para la igualdad de género
en los PDOT implica, ademas,
la formulacion de los planes,
programasy proyectosconenfoque
de género vy la implementacion
de instancias territoriales
responsables de asegurar el
cumplimiento del principio de
igualdad y no discriminacion, como
son las comisiones de igualdad
y género, las instancias técnicas
previstas en el COOTAD, los
consejos cantonales de proteccion
de derechos vy las instancias de
participacion ciudadana para la
coordinacion con la sociedad civil
(CNIG, 2018).
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La invisibilizacion de las mujeres
Yy su situacion continda siendo
una constante en la planificacion,
consideradas uUnicamente como
grupos de atencidn prioritaria
y Nno necesariamente desde un
enfoque de derechos. A esta
situacion se suma la desaparicion
de las unidades de género dentro
de la institucionalidad del GAD,
requeridas en el COOTAD, o su
transformacion en unidades que
se mezclan con otras tematicas
menos especializadas.

Asimismo, no se puede hablar de
un modelo de desarrollo sostenible
gue no toma en cuenta a la mitad
de la poblacidn, y especialmente
cuando lamayoria de esa poblacion
enfrenta condiciones de pobreza,
limitaciones para su autonomia
econdmica y politica y son sujetos
de violencia.

A esto se suma la necesidad
de una mayor concientizacion

llustracion 1. Incorporacion del enfoque de género en la planificacion local

MARCO CONCEPTUAL

Género en el

HERRAMIENTAS

Discusion

de la situacion de las mujeres
en el Ecuador, que parte de la
visibilizacion de la situacion vy
del desarrollo de instrumentos
de informacion con datos
desagregados que el pafs, y en
particular la Amazonia, no tiene.

Por otro lado, uno de los
factores determinantes para el
desarrollo de las mujeres y de su
proyecto de vida es el acceso a
recursos productivos e incentivos
economicos, en donde la mayor
falencia es el no contar con el
desarrollo de politicas y proyectos
concretos en el que se consideren
las necesidades especificas de las
mujeres. Una medida de accion
afirmativa es que el Estado permita
a las mujeres tener el respaldo para
acceder acréditos, como fondos de
garantia dirigidas especialmente
para mujeres, y mujeres pobres en
la Amazonia.

POLITICA PUBLICA

Programas,
proyectos
Gestion

desarrollo (GED) Los enfoques institucional
de igualdad en la
planificacion local
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Economica, fisica Agenda Nacional para la Igualdad i
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Plan de uso y gestion del suelo (PUGS)

A partir del 2016, la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion de Suelo (LOOTUGS)
disponelaobligatoriedadde quelos
municipios, complementariamente
al Plan de Desarrollo y Orde-
namiento  Territorial, formulen
un Plan de Uso de Gestion del
Suelo. ElI PUGS es, por tanto, un
instrumento relativamente nuevo,
siendo este un primer ejercicio
que estd en marcha de forma
obligatoria a partir de la emision de
la LOOTUGS. Eso genera inquietud
a nivel municipal: la regulacion
del uso y la ocupacion del suelo
se venia desarrollando mediante
instrumentos normativos, princi-
palmente ordenanzas para las
dreas urbanas de las cabeceras
cantonales, no necesariamente
articuladas a instrumentos de
planificacion y ordenamiento terri-
torial. Pero, ademas, la critica y en
algunos casos el rechazo frontal a la
LOOTUGS se debe principalmente al
regimen institucional y sancionatorio
que propone.

La creacion de un Consejo Técnico
para laemision de regulaciones vin-
culantesyobligatoriasparalos GAD
municipales y metropolitanos; asi
como de la Superintendencia con
atribuciones de “vigilancia y control
de los procesos de ordenamiento
territorial..y del uso vy gestion
del suelo, habitat, asentamientos
humanos y desarrollo urbano que

realizan los [GAD] municipales vy
metropolitanos...”,® ha sido vista
con desconfianza, lo que ha llevado
a impulsar reformas legales aun en
debate en la Asamblea Nacional.

En consonancia con ello, la
normativa vigente plantea la
planificacion de los usos vy la
gestion de suelo enel marco de un
proceso de planificacion integral
del territorio cantonal urbano vy
rural. Esto es una oportunidad
importante para insertar prin-
cipios de sostenibilidad en el
ordenamiento territorial desde
una perspectiva regulatoria,
qgque es lo que caracteriza al
PUGS. No se puede negar que
la incorporacion de este “nuevo”
instrumento  de  planificacion,
plantea complejidades técnicas,
juridicas y de gestion, que en
gran parte estdn relacionadas
con la falta de informacion
urbanistica de los territorios, el
retraso en la emision de normas
técnicas alineadas a lo que la
LOOTUGS plantea desde las
instancias rectoras, asi como a
la débil capacidad institucional
de los municipios peguenos
para emprender procesos de
planificacion con los alcances
que la norma establece.

10 Articulo 95. LOOTUGS
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Lo gue se ha evidenciado en este
trabajo es que las formas en las
cuales se ordenan los territorios
amazonicos estudiados estan
fuertemente determinadas y
condicionadas por las actividades
extractivas, asi como por su
localizacion en zona de frontera.
A estas condicionantes se suma la
débil capacidad institucional de los
GAD municipales para solventar
déficits de servicios basicos, lo que
se relaciona también, en buena
medida, con el proceso historico de
colonizacion de la Amazonia. Este
se ha centrado en la explotacion de
recursos naturales desconociendo
las formas de organizacion, pro-
duccion vy vida de las comunidades
indigenas  que  habitan  estos
territorios, pero también dejando de
lado el bienestar de las poblaciones
colonas que han hecho posible la
explotacion de la Amazonia.

En otras palabras, la forma en
la cual se organizan y edifican
los asentamientos humanos
no responde a criterios de
planeamiento  urbanistico que
pretendan generar habitats
adecuados para la poblacion e
integrados  armodnicamente  al
entorno natural y cultural. Por
el contrario, son el resultado de
l0gicas extractivas donde los
asentamientos humanos son la
externalidad de los procesos de
explotacion del territorio, a los
cuales el planeamiento llega tarde
y esta fuertemente condicionado.

Otro factor que dificulta una
planificacion eficaz hace relacion a
los vacios de informacion actualizada
v a escala necesaria para profundizar
los analisis, generar propuestas

Discusion

regulatorias precisas y solidas, que
sean una herramienta de didlogo,
negociacion 'y acuerdos con los
actores territoriales: empresariales,
sociales, institucionales de comu-
nidades y nacionalidades indigenas.
Resulta paraddjico, por ejemplo,
gue exista una cartografia precisa
y detallada de bloques, campos e
infraestructura petrolera, asi como
un catastro minero, pero que no
se cuente con catastros urbanos vy
rurales completos vy actualizados,
gue son los que permitirian organizar
los asentamientos humanos con
criterios urbanisticos y en armonia
con la capacidad de acogida de los
ecosistemas.

Estos elementos plantean difi-
cultades importantes para la
planificacion local, a lo que se
suma que, desde la perspectiva
municipal, el instrumento PDOT
ha sido Unicamente un mecanismo
para asegurar las transferencias del
gobierno central. La planificacion
y el ordenamiento territorial no
han sido comprendidos aun como
herramientas con potencial de
incidencia en la cultura ciudadana
ni como una forma de gestionar
recursos propios.

A diferencia de lo que hasta el
momento han sido los PDOT, los
PUGS no son asumidos como
instrumentos de articulacion
de actores territoriales, con
capacidaddeestimularcambiosen
las practicas sociales, productivas
vy culturales, asi como la dinamica
de la gestion institucional; asi,
tanto los procesos de planificacion
como el instrumento mismo
carecen de sentido.

de criterios de sostenibilidad en los PDOT
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Conclusiones

A maneraderevisionfinal,y sobrela
base de los hallazgos, se busca que
se adopten politicas que impliquen
la constante capacitacion sobre
los enfoques abordados, para la
compresion de criterios basicos
gue permitirdn su optima inclusion
en los procesos de planificacion.

Asimismo, urge una mayor articu-
lacion intra-nivel entre entidades
cantonales, municipales y
provinciales, asi como un trabajo
en la articulacion del nivel central
con el nivel descentralizado
de gobierno, para que la
vinculacion entre entidades abra

la posibilidad de oportunidades
a nuevas alianzas, no solo a nivel
nacional, y facilite por lo tanto la
busgueda de fondos.

Preocupan los efectos negativos
qgue genera la poca vinculacion
de la sociedad civil en procesos
de planificacién, a pesar de
que esté explicitado en una
normativa. Esta desvinculacion
de las necesidades de la sociedad
genera rechazos frente a las
propuestas estatales, que bien
pueden solventarse en procesos
institucionalizados de dialogo.
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DOCUMENTO DE ORIENTACION POLITICA
Discusion conceptual sobre la inclusion 36



Referencias

CNIG. Agenda Nacional de las Mujeres y Personas LGBTI 2018-2021. Quito. 2108

Ecuador. Codigo Organico del Ambiente. Registro Oficial Suplemento 983. 12 de
abril de 2017.

Ecuador. Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial 449. 20 de
octubre de 2008.

Ecuador. Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria. Registro Oficial
Suplemento 583, 5 de mayo de 2009.

Ecuador. Ley Orgdnica para para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica. Registro Oficial No.245, 21 de mayo de 2018.

Ecuador. Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, Decreto No. 752, 21 de
mayo de 2019.

Hardoy, J. Los desafios de incorporar la adaptacién al cambio climatico en las
agendas locales: algunas experiencias de América Latina. Medio Ambiente
y Urbanizacién, 25(2), 9-32. 2013.

INABIO. La Agenda Nacional de Investigacion sobre Biodiversidad. MAE, SE-
NESYCT e INABIO. Quito. 2017

Massolo, Alejandra. El desarrollo local en la perspectiva de género. Agricultura,
sociedad y desarrollo, 1-18. 2006

Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador. Estrategia Nacional de Biodiversidad
2015-2030, primera edicion, Quito. 2016

Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador. Herramienta para la integracion de
criterios de Cambio Climatico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. 2019.

Ministerio del Ambiente v Agua del Ecuador. Tercera Comunicacion Nacional so-
bre el Cambio Climatico en el Ecuador. 2017.

PROAmMazonia. Recopilacion de informacién base para el diagnédstico de los PDOT
por cada GAD, Ecuador, 2020.

SENPLADES. Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021. Quito. 2017

United Nations Convention to Combat Desertification. The Global Land Outlook,
first edition. Bonn, Germany. 2017.

DOCUMENTO DE ORIENTACION POLITICA
Discusion conceptual sobre la inclusion 37

de criterios de sostenibilidad en los PDOT



PROAmMazonia se enfoca en articular los esfuerzos nacionales para contribuir a reducir las causas
y agentes de la deforestacion, asi como en promover un manejo sostenible e integrado de los
recursos naturales que fomente la reduccion de la pobreza y un desarrollo humano a través de la
gestion institucional. Este enfoque proporciona la base para equilibrar los intereses de la Amazonia
ecuatoriana y del resto del pais en relacién con la necesidad de un desarrollo sostenible.

La consecucion de objetivos sociales, ambientales y econdmicos mediante la transformacion de la
planificacion para el desarrollo y ordenamiento territorial, asi como la planificacion de la gestion del
uso del suelo en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica (CTEA) conlleva el reemplazo de
un modelo de desarrollo tradicional en la Amazonia. Este cambio pasa por asegurar la inclusion de
criterios de produccion sostenible y conservacion, asi como la transversalizacion de los enfoques de
cambio climatico, género e interculturalidad.

Pese a que existe la normativa institucional para asegurar la incorporacion de estos enfoques, se
requiere un marco tedrico referencial que permita homogeneizar su incorporacion en la planificacion
territorial. El objetivo es por un lado, fortalecer su transversalizacion en el disefio de politicas, programas
y proyectos vy, por otro, facilitar la articulacion multinivel.

Las discusiones conceptuales presentadas en este documento de orientacion politica o policy brief se
basan en los informes de diagndstico y entrevistas a personal experto técnico con trayectoria en los
enfogues abordados por PROAmMazonia.
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