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El proyecto “Incorporacion de crite-
rios ambientales y agroproductivos,
en las Guias para la Formulacion/
Actualizacion de Planes de Desa-
rrollo 'y Ordenamiento Territorial
(PDOT)” se enmarca en el Programa
Integral Amazonico de Conservacion
de Bosques y Produccion Sosteni-
ble (PROAmMazonia), ejecutado por
los Ministerios del Ambiente, Agua
y Transicion Ecoldogica (MAATE) vy
Agricultura y Ganaderia (MAG), me-
diante la administracion del Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) con el financiamiento
del Fondo Ambiental Mundial (GEF)
y el Fondo Verde Climatico (GCF).

El eje de esta sistematizacion se en-
foca en describir el proceso de dise-
Ao, construccion, validacion e incor-
poracion de criterios ambientales,
produccion sostenible y género en
las guias para la formulacién/actuali-
zacion de los PDOT.

La sistematizacion se disend bajo la
metafora del ritual de la wayusa' que
agrupa, comparte y une decisiones
de pensamientos y suefios de quie-
nes la consumen en la madrugada,
antes de que salga el sol, concen-
trando energia y definiendo consejos

para la comunidad. Los Ministerios
(Ambiente, Agua y Transicion Ecolo-
gica; vy Agricultura y Ganaderia) vy la
Secretaria Nacional de Planificacion
(SNP), estuvieron en lugares de en-
cuentro comun, dialogaron, compar-
tieron y acordaron criterios para la
planificacion de los Gobiernos Auto-
nomos Descentralizados (GAD).

Elpresente documento esta organiza-
do en varios momentos que van des-
de una revision de la situacion legal
nacional, enlace de instrumentos de
planificacion y disefo de esquemas
metodoldgicos cuando el equipo de
PROAmMazonia tuvo la oportunidad
de trabajar de forma permanente en
las oficinas de la STPE?, hasta la orga-
nizacion de talleres y encuentros con
Ministerios y GAD para la construc-
cion colectiva y validacion de crite-
rios, v finalmente el apoyo en la dia-
gramacion e impresion de las guias
para los PDOT. Todo este proceso ini-
cio en febrero de 2018 y culmind en
noviembre de 2019.

A pesar de los cambios institucionales
permanentes en los ministerios con-
trapartes, especialmente Ambiente vy
Agua, se logrd contar con criterios de
conservacion, produccion sostenible
y género antes de la posesion de las
autoridades locales electas en 2019.

La wayusa es reflexion y camino, la planificacion territorial también; las guias para la
actualizacion de PDOT 2019 miran hacia atras con el analisis del PDOT vigente para

tomar impulso en mejorar y acordar miradas, acciones, politicas de los Ministerios de
Agricultura, Ambiente y Agua con sus conceptos que seran la oportunidad de
avanzar hacia el equilibrio naturaleza-ser humano-espacio-tiempo.

"Planta magica que provee mucha energia a quienes la toman en infusion. En grupo a las 3 de la madrugada con bombos y en el
fogon, ayuda a interpretar los suefos y orienta la necesidad o no de trabajar el dia. Con los sabios, la wayusa abre la mente para

orientar el caminar de la comunidad.

2 Antes de agosto de 2019 funcionaba como Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades).






2. Leyes del Ecuador
relacionadas con la
planificacion territorial

En julio del afflo 2016 se aprobd la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso vy Gestion del Suelo (LOOTUGS) para fortalecer los principios de susten-
tabilidad, seguridad alimentaria, habitat saludable y sobre todo coherencia vy
concordancia® que motivan a los ministerios de Ambiente, Agua y Agricultura
a reflexionar en conjunto con los GAD sobre desarrollo y ordenamiento terri-
torial. En este marco, se encontraron muchas conexiones de la LOOTUGS con
el Codigo Organico del Ambiente (COA) vy la Ley Organica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales (LOTRTA).

Mientras el COA ratifica la garantia de los derechos de la naturaleza en la pla-
nificacion, la LOOTUGS considera en el ordenamiento territorial la delimitacion
de ecosistemas a gran escala, cuencas hidrograficas, fomento de calidad am-
biental, subclasificacion y usos del suelo urbano vy rural de conservacion.

Por otro lado, LOTRTA menciona que el apoyo al desarrollo econdmico rural vy la
planificacion productiva debe estar en concordancia con los PDOT; la LOOTUGS
complementa la norma de tierras delegando a los GAD la definicion del modelo
econdmico productivo, subclasificacion y usos del suelo rural de produccion.

El siguiente esquema (Figura 1) resume los articulos de las leyes analizadas:
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Figura 1. Leyes y Articulos relacionados con Ordenamiento Territorial Fuente: COA, 2017; LOOTUGS, 2016; LOTRTA, 2016

SElarticulo 5 de la LOOTUGS define a la coherencia como las decisiones respecto del desarrollo y el ordenamiento territorial, uso
y gestion del suelo deben guardar coherencia y armonia con las realidades sociales, culturales, econdmicas y ambientales propias
de cada territorio. La concordancia son las decisiones territoriales de los niveles auténomos descentralizados de gobierno vy los
regimenes especiales deben ser articuladas entre ellas y guardardn correspondencia con las disposiciones del nivel nacional en
el marco de los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion y participacion ciudadana, ejercicio concurrente
de la gestion, y colaboracion y complementariedad establecidos en los articulos 260 vy 238 de la Constitucion de la Republica.



La parte operativa de la LOOTUGS que orienta la definicion de los criterios
ambientales y agroproductivos en los PDOT, es la Disposicion Transitoria 13
gue cambia el articulo 42 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP)* indicando que para la etapa de “propuesta” del PDOT los GAD
deben considerar, entre otros elementos, a los planes sectoriales de los Mi-
nisterios (en este caso del MAATE y MAG). También fue necesario proponer
criterios para la etapa del PDOT del “modelo de gestion” que en los siguientes
capitulos se explica con mas detalle.

La wayusa agrupa a los lideres y lideresas de la comunidad para conversar sobre las
reglas de convivencia, las normas, pero también de los suefios. Esta escrito en los
estatutos comunitarios y se mejora tanto en la practica como en el papel. Las leyes

gue se revisaron, asociadas con la planificacion territorial, fueron producto del dialogo
colectivo (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, MAATE y MAG) hasta contar con los
resultados en las guias PDOT.

“Es la maxima normativa que organiza las acciones de todos los niveles de gobierno del Estado y contiene normas referentes a la
Contraloria General y al Presupuesto del Sector Publico.




3. Tejiendo relaciones

entre instituciones publicas
y sus instrumentos

de planificacion

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa agrupa a los
planes de todas las instituciones que confirman el Estado, esta encabezado
por el Plan Nacional de Desarrollo que contiene la Estrategia Territorial Nacio-
nal (ETN) que define la politica nacional de ordenamiento territorial.

En otros niveles se ubican los planes sectoriales (Ambiente y Agricultura), pla-
nes territoriales diferenciados (Amazonia, Frontera, Galdpagos y Marino-cos-
tero), Agendas de igualdad (Género y otros 4 enfoques), Planes instituciona-
les, Agendas de Coordinacion Zonal y Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (Figura 2).
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Descentralizado de Planificacion Participativa-SNDPP

ezt Vision a largo plazo
Territorial Nacional ,
‘L 77777 > Agendas para
la Igualdad
Planes blna_(:lonales Plan_es terrl_torlales Planes Especiales
fronterizos diferenciados

« Colombia * Régimen Especial de Galapagos « Proyectos Nacionales
« Pertl « Espacio Marino Costero de Caracter Estratégico
* Amazonia
Agendas de Coordinacion Planes Sectoriales con L
— —_— _— Planes Institucionales

Intersectorial Enfoque Territorial

Agendas de Coordinacién Zonal

I Planes de Desarrollo y I
| Ordenamiento Territorial |

o oM M M M M M M M M M M M W M MM MM W OEmOE
- mmEmEEEEEEEEEEE®EE®E®EEEEEEEEE == ®

Figura 2. Instrumentos de planificacion del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa-SNDPP
. Fuente: STPE, 2019 ’

El Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021, Toda una Vida fue aprobado en sep-
tiembre de 2017, los Objetivos 3y 6 con sus respectivas politicas tienen relacion
con los criterios, pues proponen Garantizar los derechos de la naturaleza para
las actuales y futuras generaciones y Desarrollar las capacidades productivas y
del entorno para lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural.

De la misma manera, la ETN incluye lineamientos territoriales para la cohesion,
sustentabilidad ambiental, gestion y gobernanza multinivel; constituyen accio-
nes que fomentan el trabajo conjunto entre ministerios y GAD.



El sistema nacional de planificacion
define a los planes sectoriales como
instrumentos que definen objeti-
vOos y metas sectoriales (@mbiente vy
agroproductivo) que contribuyen al
cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo. Finalmente, los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Terri-
torial son instrumentos de los GAD
que contienen directrices estratégi-
cas de desarrollo y que permiten la
gestion concertada y articulada en
el territorio. Los PDOT estan consti-
tuidos por tres etapas: diagnostico
(CCOmMo estamos?), propuesta CQué
hacer?) vy modelo de gestion ((Con
quién hacer?).

El trabajo de PROAmMazonia inicia
con la seleccion de contenidos de
la ETN relacionados con tematicas
ambientales y agroproductivas que
fueron agrupados vy enlazados con
las competencias exclusivas de los
GAD>. Luego, surge la necesidad de
buscar la forma de proponer accio-
nes mMas especificas para los PDOT,
para lo gque se hizo un cruce con las
competencias de los ministerios vy
contenidos de sus planes sectoriales.

En este marco, se identificod que los
planes sectoriales estaban pendientes
de su elaboracion en el MAATE (Ex
Ministerio del Ambiente) v MAG,
por lo que fue necesario revisar
otros instrumentos de planificacion
(Politica publica agropecuaria,
Estrategia Nacional de Biodiversidad,
Estrategia de Cambio Climatico,
entre otros) que sirvieron de apoyo
para el disefio de los criterios.

Al primer trimestre de 2018, en medio
del analisis de instrumentos de plani-
ficacion, el gobierno central gestiono
16 intervenciones emblematicas de
las cuales esta la denominada “Re-
verdecer Ecuador” y “Gran Minga
Agropecuaria” fasignados al MAATE
y MAG para su implementacion res-
pectivamente.

Reverdecer Ecuador se enfocaba
en revertir la pérdida de bosque vy
su conservacion incluyendo cambio
climatico, la propuesta determind 7
ejes de intervencion (conservacion,
ciudades sostenibles, bioeconomia,
ordenamiento territorial, educacion
ambiental, manejo forestal y restau-
racion), en ese marco se conformo
una mesa de ordenamiento territorial.

La Gran Minga Agropecuaria propo-
ne 9 ejes de trabajo (propiedad de la
tierra, kits productivos, crédito, segu-
ro agricola, mecanizacion, mercados,
asociatividad, asistencia técnica vy rie-
go) para la articulacion con los GAD.

Por otro lado, la experiencia de for-
mulacion de PDOT en los afos 2010
y 20147 evidencia que el mayor es-
fuerzo, recursos y tiempo que los
GAD asignan se enfocan en la fase
de Diagnodstico con un sinnumero de
contenidos, pero con poca vincula-
cion a la gestion real de los GAD. En
este sentido, se definid que las eta-
pas que tienen mayor peso son Pro-
puesta, especialmente el banco de
programas/proyectos y, Modelo de
Gestion con énfasis en las estrategias
de articulacion; para estas etapas se
disefaron los criterios.

5 El Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, define a una competencia como la
capacidad de accion de un nivel de gobierno en un sector y es exclusiva cuando estas acciones son especificas para un nivel de

gobierno como el de un GAD

¢ Iniciativas “Reverdecer Ecuador” y “Gran Minga Agropecuaria” a la fecha actual ya no se encuentran vigente.

Antes de 2008 se realizaban Planes de Desarrollo Local



Con los insumos analizados, se hizo una primera propuesta de enlace entre
instituciones y sus instrumentos de planificacion partiendo de la Estrategia
Territorial Nacional, pasando por las competencias de los GAD, planes secto-
riales y tematicos del MAATE y MAG vy las etapas del PDOT de mayor relacion
con la gestion del GAD (propuesta y modelo de gestion).

En este sinfin de planes, algunos completos vy otros pendientes, fue necesario
identificar los programas vy proyectos que el MAATE y MAG tienen registrados
en sus paginas web y vigentes con el objetivo de especificar propuestas de
accion a los GAD luego de relacionarlos con sus competencias exclusivas.

La ubicacion de los proyectos del MAATE y MAG fue un ejercicio crucial en la
propuesta para desarrollar criterios especificos en GAD, pero las acciones (po-
liticas) y los sistemas institucionales todavia tienen un caracter nacional que
limita definir un enfoque territorial.

El siguiente esqguema metodologico (Figura 3) muestra la relacion entre las
instituciones (MAATE, MAG, GAD) vy sus instrumentos de planificacion para la
definicion de criterios:
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Estrategia Territorial Nacional (IETN) Lineamientos

| Cédigo Ambiental, | Ley de Ordenamiento
I Ley de Tierras , I Territorial

Ministerio de Ambiente, Agua

y Transicién Ecolégica Gobiernos Auténomos
(MAATE /MAG) Descentralizados (GAD)
Planes Set':t_oriales Programas / Competencias GAD
y Tematicos Proyectos

Criterios PDOT Criterios PDOT

Etapa Modelo de Gestion
(Estrategias de articulacion)

Etapa Propuesta
(Programas / Proyectos)

Figura 3. Metodologia para definicion de criterios ambientales y agroproductivos

N Fuente: CODA, 2017; LOOTUGS, 2016; LOTRTA, 2016; COOTAD, 2010 .
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Algunas comunidades que toman wayusa tienen estatutos, planes de vida u otros
medios que orientan su convivencia. Las instituciones del Estado también tienen

documentos de planificacion que sirven de apoyo para organizar sus actividades,
tiempos, presupuesto y relacionamiento.







4. Construyendo vias y
espacios para diseiar
criterios ambientales y
agroproductivos en la

planificacion territorial

Para los Napuruna’, que habitan las riberas del rio Napo entre Perl y Ecuador, el
consumo vy preparacion de la wuayusa constituye un ritual sumamente importante
para la armonia familiar y cultural, un tiempo de convivencia intensa. Ellos aprovechan
de “la hora de wuayusa” para prepararse para el dia, planificar las actividades que van

a realizar y fabricar herramientas necesarias para el trabajo en la selva. Ademas,
utilizan “la hora de wuayusa” para conversar entre la familia para resolver conflictos y
dar consejos a los niflos y jovenes para la reorientacion, reintegracion y
fortalecimiento de los miembros jovenes de la familia.

Como los Napuruna, la STPE, el MAATE vy MAG, planificaron y construyeron
una herramienta metodoldgica que permita incorporar los criterios ambientales
y agroproductivos, en las Guias para la Formulacion/Actualizacion de Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), la cual ha sido analizada a
través de diferentes reuniones y espacios de conversacion, donde estos acto-
res plantearon sugerencias, puntos de vista, observaciones pero principalmente
consensos sobre como incorporar estos criterios sectoriales en la planificacion
territorial local alineadas a las competencias de los GAD.

4.1 Los caminos a seguir

Entre los meses de agosto vy septiembre de 2018, PROAmMazonia planted a
MAG y MAATE la necesidad de contar con una metodologia didactica y parti-
Cipativa que permita que sus competencias sean incluidas en los PDOT desde
la politica publica de cada sector (@mbiental y agroproductiva).

Se logrd reunir en un MismMo espacio a técnicos y autoridades de todas las
subsecretarias de los dos ministerios (MAATE y MAG), con el fin de establecer
un esgquema qgue vinculara lo sectorial en el nivel nacional con la planificacion
territorial local a través de los PDOT, identificandose que la politica sectorial
aun tiene un limitado enfoque territorial diferenciado, siendo de caracter na-
cional y desagregado por provincias.

7Los Napuruna, también conocidos como Quijos quechua, kichwaruna o quechuas del Napo, son una etnia amazodnica, que habita
las riberas del rio Napo entre Peru y Ecuador. En el Ecuador habitan en el Alto Napo asi como los rios Ansuy y Jatun Yacu y se
distribuyen de manera dispersa en una estrecha franja de 400 km de largo.



Fotografia 1. Talleres con MAATE y MAG.

Los instrumentos utilizados para la definicion de criterios se reflejan en la si-
guiente tabla donde se incluyeron las primeras propuestas que fueron retroa-
limentadas en talleres y reuniones con técnicos del MAATE y MAG.

Tabla 1 Formato para disefio de criterios

Plan Sectorial

Criterios Estrategia
accion de
propuesto articulacién

Programa
Lineamientos Competencias Pr: ecto/ para MAE-GAD
ETN GAD Y Metas GAD (Modelo

MAATE
Indicador de de

esultado (Propuesta Gestion
PDOT) PDOT)




Finalmente, luego de varias reuniones, talleres y analisis con el MAATE, MAG vy
la STPE, los criterios se resumieron en el siguiente formato de la tabla 2:

Tabla 2 Formato para disefo de criterios

Estrategia de
articulacién (modelo
de gestion PDOT)

Competencia Programa/ Proyecto Criterios Etapa
GAD MAATE / MAG Propuesta PDOT

4.2, Los espacios para construccion de
criterios ambientales y agroproductivos

En una primera etapa se desarrollaron dos talleres, uno con MAATE vy otro
con MAG, donde participd de manera activa la STPE, como ente rector de la
planificacion a nivel nacional. Luego, se desarrolld un taller ampliado con las
dependencias de la STPE para concretar aportes.

Finalmente, se ejecutaron 8 talleres (6 provinciales y 2 a nivel nacional) con
sede en Quito y Guayaquil con los tres niveles de los GAD, para la socializacion
y retroalimentacion de las Guias, las cuales ya tenian incorporados los criterios
ambientales y agroproductivos que previamente se realizaron conjuntamente
con los dos ministerios.

4.2.1. Tallerinterno del Ministerio de Ambiente, Aguay Transicion Ecolégica

Con el planteamiento metodoldgico antes descrito y el analisis de instrumen-
tos normativos se Illevo a cabo el primer taller denominado “Taller sobre crite-
rios ambientales para establecer la vision vy politica integral del Ordenamiento
Territorial (OT)”, evento liderado por el MAATE, como ente rector de la politica
publica ambiental a nivel nacional, a través de sus diferentes subsecretarias,
y en el que participaron ademas la STPE con su rectoria de la planificacion
nacional, GIZ y PROAmMazonia como facilitadores. Este taller tuvo lugar en la
ciudad de Quito el O3 de agosto de 2018, permitido acordar una vision y politica
integral de OT al interno del MAATE, como base para orientar el proceso de
formulacion de los PDOT.

Como resultado de los insumos generados y de la sistematizacion de ideas
generadas en el mismo, se cuenta con un “Documento técnico de criterios
ambientales para la planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial de
los GAD”, el cual fue enviado formalmente a la STPE para su analisis y consi-
deracion como insumo para las Guias PDOT.



4.2.2.Taller interno del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia

El denominado Taller: “Criterios agro-
productivos para PDOT de GAD’,
desarrollado en la ciudad de Quito
en noviembre de 2018, liderado por
el MAG como ente rector de la poli-
tica publica agropecuaria a nivel na-
cional, en el cual participd la STPE vy
PROAmMazonia como expositores vy
facilitadores, tuvo como objetivo prin-
cipal desarrollar elementos técnicos
agroproductivos que orienten la for-
mulacién/actualizacion e implemen-
tacion de los PDOT de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD),
vinculados con sus competencias.

Se hizo hincapié en la necesidad de
disefar estrategias que garanticen y
fortalezcan la continuidad de la pla-
nificacion territorial local, articuladas
a la planificacion sectorial del MAG vy
al Plan Nacional de Desarrollo (PND)
a través de la Estrategia Territorial
Nacional (ETN). Para ello fue nece-
sario un trabajo coordinado entre las
distintas dependencias del MAG con
el objetivo de consolidar una posi-
cion clara del sector agroproductivo
frente a las grandes expectativas de
los GAD en su planificacion territo-
rial, que permita la generacion e im-
plementacion de politicas publicas
locales diferenciadas y estrategias
de articulacion que contribuyan con
los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS).

Como resultado de este ejercicio, se
mantuvieron dos reuniones de traba-
jo adicionales con los puntos focales
técnicos del MAG, que permitio acla-
rar dudas y ajustar la sistematizacion
de ideas generadas en el taller, con lo
cual se generd un “Documento de cri-

terios agroproductivos para la planifi-
cacion de desarrollo y ordenamiento
territorial en los GAD”, el mismo fue
enviado de manera oficial por parte
del MAG a la STPE, el 15 de enero de
2019 para su analisis y consideracion
CoOmMo iNsumo para incorporar en las
Guias PDOT.

4.2.3.Taller interno con la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador

En septiembre de 2018 en la ciudad
de Quito se llevo a cabo el taller de
trabajo ampliado con la STPE: “Ac-
tualizacion de las Guias para planes
de desarrollo y ordenamiento territo-
rial”, liderado por el equipo técnico de
la Subsecretaria de Planificacion Te-
rritorial. El objetivo principal de este
taller fue priorizar aportes y recoger
directrices para las “Guias Metodolo-
gicas para Planes de Desarrollo y Or-
denamiento Territorial de los Gobier-
nos Autdonomos Descentralizados”,
en el marco del articulo 42 del Co-
digo de Planificacion y Finanzas PuU-
blicas®. Se establecieron tres mesas
de trabajo distribuidas de la siguien-
te forma: Mesa 1. Subsecretarias de:
Institucionalidad, Informacion, Zona-
les 1, 2y 3; Mesa 2: Subsecretarias de:
Seguimiento, Planificacion Territorial,
Zonales 4, 5y 8; Mesa 3: Subsecreta-
rias de: Planificacion Nacional, Inver-
sion, Zonales 6y 7.

Entre las principales conclusiones vy
recomendaciones establecidas en
las mesas de trabajo, se planted la
interrelacion de los instrumentos de
planificacion, principalmente en fron-
tera, Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico (ZEDES). En ese sentido,
es responsabilidad de la STPE dar un
mensaje claro sobre estas tematicas
y como los GAD pueden formar par-

8 Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En concordancia con las disposiciones del Cédigo de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados
deberan contener, al menos, lo siguiente: 1. Diagndstico, 2. Propuesta y 3. Modelo de Gestion..



te de otros instrumentos y procesos.
Es sustancial considerar el tema de
escalas priorizando la informacion
generada a nivel local, diferenciando
ambitos urbanos vy rurales. Se suge-
ria hacer un analisis de prioridad en la
actualizacion de los PDOT, primero a
nivel cantonal, provincial y parroquial.

4.2.4.Talleres con los GAD

Entre los meses de febrero y marzo
de 2019 la STPE y PROAMazonia or-
ganizaron seis talleres participativos
provinciales en la Amazonia y dos ta-
lleres a nivel nacional, con el fin de
recoger experiencias de los proce-
sos de Planificacion y Ordenamien-
to Territorial que permitan nutrir las
Guias de Actualizacion de PDOT. En
estos talleres participaron los GAD,
el Consejo Nacional de Competen-
cias (CNC), CONGOPE, AME, CONA-
GOPARE, COMAGA, CONGA, para
este efecto se establecieron mesas
de trabajo.

Cabe indicar que fue la primera vez
que la STPE realizaba este trabajo
con los GAD, los cuales participaron

de manera activa mediante el deba-
te, propuestas y acuerdos. Las guias
PDOT anteriores fueron construidas
de forma unilateral por parte de esta
Secretaria.

Entre los principales aportes y reco-
mendaciones planteadas por los par-
ticipantes se destaca: 1. Que la for-
mulacion o actualizacion del PDOT
debe realizarse de manera partici-
pativa con los diferentes niveles de
gobierno y actores territoriales que
tengan poder de decision, 2. Se debe
partir de la informacion existente de
los PDOT anteriores, 3. La fase de
propuesta debe ser implementada
en el territorio de manera participa-
tiva y con miras a ser cumplida en el
corto y mediano plazo. Es un error
proponer cosas que, posiblemente,
no se puedan cumplir, ademas debe
basarse en el cumplimiento de las
competencias y funciones corres-
pondientes a cada nivel de gobierno,
4. Es necesario generar espacios de
coordinacion y promover la relacion
entre los ciudadanos y el GAD para
coadyuvar a la generacion de un mo-
delo de gestion participativo.

Talleres en Asamblea con los Sindicos y delegados de las Comunidades de la Asociacion SDB.



4.2.5.Procesamiento
de la informacién

Una vez concluido los talleres realiza-
dos con el MAATE, MAG v los GAD vy
acogidos los aportes generados des-
de los gobiernos locales y gremios,
se procedio a sistematizar, estructu-
rar y analizar la informacion. Se ela-
boraron matrices de sistematizacion
de criterios y se establecieron conte-
nidos que reflejaron la percepcion de
los GAD en relacion a la propuesta de
las Guias para planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Este ejercicio permitid el involucra-
miento de entidades relacionadas con
los PDOT como la STCTEA, el Ejecu-
tivo desconcentrado, los gremios,
universidades, ONG, entre otras.

EI MAATE y MAG por su parte propu-
sieron criterios desde su experiencia

y propiciaron que los participantes
generen contenidos practicos y ope-
rativos Utiles a ser considerados en
las fases del PDOT.

Finalmente, entre los meses de sep-
tiembre y noviembre de 2019, se pro-
cedid a realizar una revision técnica
y sistematizacion de aportes de los ac-
tores involucrados incluidos MAATE
y MAG a las propuestas de Guias,
actividad en la que participo el equi-
po técnico asignado por la STPE vy el
equipo del Componente 1. Politica e
Institucionalidad de PROAmMazonia.
Se obtuvo como resultado, las Guias
ajustadas que incorporan criterios
de conservacion, cambio climatico
y produccion sostenible, las cuales
fueron difundidas y compartidas
a los GAD entre diciembre 2019 vy
enero 2020.




5. Las Guias para la
formulacion/actualizaciéon

de PDOT con criterios
ambientales y agroproductivos

Las Guias inicialmente contenian acapites relacionados a las Decisiones Estratégi-
cas y Decisiones Territoriales®. Sin embargo, esta ultima seccidon no fue considera-
da en las guias oficiales ya que luego del analisis técnico realizado por la STPE se
identificd que sus elementos estan relacionados directamente con los Planes de
Uso vy Gestion de Suelo (PUGS) resultando contraproducente y generando confu-
sion en los GAD al momento de actualizar sus PDOT.

No obstante, los insumos generados por los dos ministerios (MAATE y MAG)
aportaron a la vinculacion de su politica sectorial y criterios para el ordenamiento
territorial, generando una propuesta para la definicion de la clasificacion, subclasi-
ficacion del suelo y posibles tratamientos en funcion de la relacion existente entre
las dinamicas antropicas (Uso de Suelo) sobre el medio fisico (Areas naturales).

Al final de la experiencia se lograron definir 104 criterios clasificados en varios
lineamientos generales y con especificidades para las etapas de Propuesta y Mo-
delo de Gestion para el PDOT de los tres niveles de GAD (provincial, cantonal vy
parroquial) vinculadas a sus competencias exclusivas. La tabla 3 sintetiza los crite-
rios para produccion de la siguiente manera:

Tabla 3. Criterios agroproductivos para PDOT

GAD Provincial

Criterios - Etapas PDOT

Competenca Lineamiento _

Obras en Plantaciones Incentivos financieros vy
cuencas y forestales no financieros, Viveros
microcuencas comerciales forestales, Plantaciones

Convenio generacion
de informacion

Produccion Convenio para
: Cadenas cortas de : p
sostenible, e o capacitacion,
L comercializacion, o ]
asociatividad y ; o provision de plantulas
L . asistencia técnica . .,
comercializacion e informacion
Fomento
productivo : . Convenio para
L, Incentivos, manejo . .,
Reconversion ) . comercializacion,
. integral de finca,
sostenible de salvaguardas,

. . ordenanzas para fomento . o
sistemas productivos . . financiamiento y
productivo sostenible L,
cooperacion

2Comprende la organizacion del territorio para la ocupacion vy las actividades de la poblacion; vy el fortalecimiento entre los vin-
culos espaciales entre asentamientos y medio natural.



Tabla 3. Criterios agroproductivos para PDOT

Mejoramiento y
establecimiento Convenio para mejorar

de plantaciones - . L trazabilidad.
, Viveros comunitarios,
café/cacao

centros de acopio,

L semilleros )
Dotacidn de Convenio para

paguetes multiplicacion
Fomento tecnoldgicos de semillas
productivo
Ferias, semillas,
Sistemas de Garantias
Participativas, Agricultura
Soberania alimentaria Familiar Campesina,
Circuitos Alternativos
de Comercializacion,
emprendimientos rurales

GAD Cantonal
Criterios - Etapas PDOT
Competencia Lineamiento

Convenio para sello
de Agricultura Familiar
Campesina, espacios
para ferias.

Mejoramiento de centros Convenio

Inocuidad alimenticia . ) L
de faenamiento asistencia técnica

Inscripcion gratuita en
Registro de la propiedad

) L Convenio articulacion
de la Agricultura Familiar

catastro con

Acceso a la tierra Campesina. Unidad ; i
productiva familiar registro de tierras
Control sobre rurales, asesoria.
uso y ocupa- en planes de uso y
cion del suelo gestion del suelo
Servicios _ _
basicos Ferias, semillas,

Sistemas de Garantias

. . ) Convenio para sello
Participativas, Agricultura P

de Agricultura Familiar
Campesina, espacios
para ferias.

Soberania alimentaria Familiar Campesina,
Circuitos Alternativos
de Comercializacion,

emprendimientos rurales

L Incentivos, exoneracion )
Reconversion Convenio para planes

) de impuestos, : o
sostenible de P de manejo, produccion

) ) construccion y habitat
sistemas productivos ) y consumo local
sostenible




Tabla 3. Criterios agroproductivos para PDOT

Incentivos,
exoneracion
de impuestos,
construccion y
habitat sostenible

Reconversion
Catastro sostenible
urbano y rural de sistemas
productivos

Convenio para
planes de manejo
produccion y
consumo local

GAD Parroquial

Criterios - Etapas PDOT
Competencia Lineamiento

Plantaciones ., Convenio para
Promocion de g
forestales generacion de
i productos forestales . .
comerciales informacion

Convenio para
capacitacion,
asociatividad,
provision de
plantulas,
informacion

Actividades Produccion Asistencia técnica,
productivas asociatividad,

S sostenible o o
comunitarias comercializaciéon

Fortalecimiento de
centros de acopio
comunitarios

Produccion de
café/cacao

Convenio para
trazabilidad

A continuacion, la tabla 4 sintetiza los criterios de conservacion para las eta-
pas de propuesta y modelo de gestion de los tres niveles de GAD:

GAD Provincial

Tabla 4. Criterios ambientales para PDOT

Criterios - Etapas PDOT

Competencia Lineamiento

Integracion en
PDOT de planes de
manejo, mecanismos Convenio para
sancionatorios conservacion,
mancomunidades

Conservacion
vegetacion
remanente

Obras en cuencas

y microcuencas
para

Conservacion Vinculacion al PDOT gestion ambiental

y gestion de medidas de manejo
marino costera marino costero




Tabla 4. Criterios ambientales para PDOT

Infraestructura verde
para riego, productos
forestales no maderables, . ,
) Convenio de lineas
L viveros forestales, o
Restauracion ., ) de accion en
promocion ambiental, )
. planes de manejo
reforestacion con
especies nativas, servicios
ambientales

Fomento

productivo Reduccidn Compras publicas

.. locales de productos
huella ecoldgica o
certificados

Convenio para
promocion de
créditos verdes

Valor agregado a
Uso de recursos
T productos forestales
bioldgicos
o no maderables,
y servicios : o
L bioemprendimientos,
ecosistémicos . .
turismo sostenible

Convenio para
capacitacion,
buenas practicas
ambientales y
certificaciones

L Gestion -,
Gestion . Ordenanza reduccion
. de residuos
ambiental L del consumo
solidos

Convenio
para control
de descargas
de efluentes

GAD Cantonal

Criterios - Etapas PDOT
Competencia Lineamiento

Declaracion de areas
de conservacion,
incentivos,
exoneracion de
impuestos a predios

con fines de

Uso conservacion, planes

de suelo, de manejo en PDOT,
control movilidad sostenible

de incendios,
uso de playas
de mar, riberas
de rios, lagos
y lagunas

Convenios
para
conservacion,
mancomunidades
ambientales

Conservacion
vegetacion
remanente

Ordenanza plan de
manejo, medidas de
manejo en planes
de uso del suelo.
Declaratoria de zonas
de conservacion
y proteccion
de especies
emblematicas

Convenios
para
conservacion
de ecosistemas vy
mancomunidades

Gestion
marino
-costera




Uso
de suelo,
control

de incendios,
uso de playas
de mar, riberas
de rios, lagos

vy lagunas

Servicios
basicos

Control de
incendios

Competencia

Actividades
productivas
comunitarias y
preservacion
de
biodiversidad

Tabla 4. Criterios ambientales para PDOT

Infraestructura
verde en sistemas de
abastecimiento de
agua, regulacion de
la industria forestal

Restauracion

Ordenanza reduccioén
de consumo,
saneamiento

ambiental, planes,
reciclaje, gestion
botaderos, reduccion
de uso del plastico.

Gestion
residuos
solidos

Consumo
responsable,
compras publicas
sostenibles

Reduccion
huella
ecologica

Reduccion
de amenaza
de incendios

Prevencion y
mitigacion

Regulaciones,
bienestar animal,
tenencia responsable,
comunicaciones

Manejo
y control

GAD Parroquial

Convenio
para
lineas
de accidnen
planes de manejo

Convenio para
asistencia
en control

de descargas

Convenio
promocion
créditos verdes

Convenio para
fortalecer Comité
de Operaciones
y Emergencias
(COE) Cantonal

Convenio
cogestion y
financiamiento

Criterios - Etapas PDOT

Lineamiento
Propuesta

Promocion en
comunidades
indigenas, viveros
forestales,
reforestacion

Restauracion

Modelo de Gestion

Convenio
para lineas
de accion
en planes

de conservacion
y manejo
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6. Lecciones aprendidas

La toma de wuayusa es constante, dinamica y permanente, asi mismo es la
planificacion y el encuentro de diversos actores técnicos de los GAD, MAATE y MAG

para interactuar, conversar y acordar acciones relacionadas con los retos del
desarrollo y el ordenamiento territorial.

Cuando los lenguajes son diversos, la wuayusa los traduce. Los Ministerios
tienen algunas lineas de accion gue son similares a las que hacen los GAD, sin
embargo, a veces se reflejan en propuestas con diferentes conceptos y enten-
dimientos, por lo que es imprescindible juntar al MAATE, MAG v GAD en es-
pacios de convergencia para gue se retroalimenten mutuamente a fin de que
pueden planificar el territorio y perseguir un objetivo comun.

Debido a los plazos que exige la LOOTUGS'®, las guias PDOT con criterios am-
bientales y agroproductivos fueron impresas en noviembre de 2019. Seis me-
ses mas tarde, tras la designacion de las nuevas autoridades de los gobiernos
locales, no se pudo presentar las Guias de manera oficial a los GAD; por lo que
se tiene previsto generar nuevos espacios y oportunidades para que tanto el
MAATE y MAG puedan tener un espacio para la socializacion.

6.1. Sobre la construccion colectiva de
criterios entre GAD, STPE, MAATE vy MAG

El encuentro entre los diferentes conceptos con similares definiciones que con-
tienen las leyes de Ordenamiento Territorial, COA vy LORTRA en la metodolo-
gia, instrumentos de analisis e invitaciones a reuniones vy talleres, motivaron
al MAATE, MAG y STPE a participar en la construccion conjunta de criterios
mediante la interaccion de visiones sectoriales, nacionales y de los GAD.

El trabajo en diferentes niveles de gobierno, iniciando con el ente rector de la
planificacion (STPE), de ambiente (MAATE) vy del agro (MAG) organizaron di-
rectrices de trabajo con las unidades zonales vy distritales de estas instituciones.

Luego, el desarrollo de talleres provinciales y nacionales con GAD en la que
estuvieron presentes MAATE y MAG, realizados por primera vez desde la
aprobacion de la Constitucion en 2008, fomentd la construccion de miradas
innovadoras y participativas de los PDOT que fueron insumos claves para la
STPE en la construcciéon de las guias para la formulacién/actualizacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

OLOOTUGS. Disposicion transitoria Quinta. - Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afo del siguiente periodo de mandato de las autoridades
locales. Las autoridades se posicionaron en Mayo de 2019.



La convergencia entre diferentes niveles y actores de gobierno central vy local
con competencia en la planificacion del territorio, asi como en materia am-
biental y agroproductiva, hizo posible por primeva vez que las politicas para
el ordenamiento territorial consideren elementos no antes vistos en la distri-
bucion del espacio. Lo ambiental y agroproductivo enfocado hacia la conser-
vacion y la produccion sostenible fue algo innovador y pionero para el pais.

Esta construccion colectiva de abajo hacia arriba y de doble sentido, hizo po-
sible que las politicas publicas para el ordenamiento territorial en la amazonia
ecuatoriana cobren un nuevo sentido en aras de contribuir con la conserva-
cion del medio ambiente.

El acercamiento permanente por mas de un afo con distintos actores de la
STPEL, del MAATE, MAG vy GAD permitio afianzar intereses comunes, agendas
de trabajo que se conecten unas con otras y que resulten en lineamientos que
permitan una planificacion del territorio de manera integral y bajo preceptos
de conservacion de |os recursos naturales y desarrollo sostenible.

La voluntad politica tanto del MAATE como del MAG hizo posible que el pais
cuente con unas Guias que permitan a los Gobiernos locales la formulacion vy
actualizacion de los Panes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con la inser-
cion de enfogques innovadores como criterios ambientales y agroproductivos.

El equipo técnico de PROAmMazonia en su labor de coordinacion y convergen-
cia de dichos actores y sectores contribuyd a que este proceso sea sostenido
y garantice la efectividad de contar con guias para la planificacion territorial.

6.2. Sobre el diseno de criterios

El disefo de las propuestas de criterios elaborados por PROAmMazonia a partir de
los insumos desarrollados en los talleres con GAD, MAATE, MAG y STPE fueron
puestos a consideracion de equipos conformados por técnicos de cada depen-
dencia de los ministerios provocando que los analisis sean integrales como sector
y evitando sesgos de cada subsecretaria y/o direccion.

La presencia permanente de PROAmMazonia en las oficinas de la STPE fue funda-
mental para consolidar, revisar y validar los criterios sectoriales con los técnicos
de ordenamiento territorial de la mayoria de subsecretarias y de forma integral.

Al estar pendientes de la formulacidon de planes sectoriales, fue necesario re-
visar otros instrumentos de gestion de los ministerios, inclusive algunos docu-
mentos que orientan la gestion de PDOT, y también programas y proyectos
vigentes debido a la dinamica institucional de ese periodo de tiempo, espe-
cialmente con cambios de autoridades.

La voluntad firme vy politica de instituciones rectoras para dictar politicas am-
bientales vy productivas en el pais, ha sido un elemento fundamental que le ha



permitido a la STPE generar criterios innovadores para el ordenamiento territorial
no antes considerados en los GAD. Estos criterios son mandatorios para los go-
biernos locales en su promulgacion del ordenamiento territorial.

El principal desafio de este trabajo fue ampliar el enfoque de la planificacion
y ordenamiento territorial de los GAD con las politicas sectoriales del MAATE
y MAG de un manera operativa y participativa, reflejados en las guias para la
formulacidén/actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Terri-
torial. El reto futuro es trabajar en mecanismos de articulacion, estratégica vy
operativa, para que los GAD, MAATE y MAG definan similares conceptos y ac-
ciones concertadas en beneficio de la poblacion beneficiaria de sus proyectos.

Los programas y proyectos en marcha por parte del MAATE y MAG asocia-
dos con iniciativas de conservacion y/o produccion sostenible permitieron dar
cuenta en los gobiernos locales que estas experiencias concretas se anclaran
con los criterios dictados por las Guias para el Ordenamiento Territorial. Es
un desafio que la aplicacion de estas Guias en el futuro sean efectivamente
aplicadas vy se lleguen a concretar en iniciativas practicas en el territorio. Un
elemento desafiante es crear un compromiso real en los gobiernos locales de
incluir efectivamente en sus PDOT criterios de conservacion y sostenibilidad.
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