I‘RC)Amazonla

Programa Integral Amazonlco de
C vacién de B y Pr

Mesa de Trabajo

RESCD

4 Bosques # Diversidad 4 Vida ECUADOR
CUADERNO 1

DE DONDE PARTIMOS

Ministerio del
Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica

Ministerio de
Agricultura
y Ganaderia

GREEN
E CLIMATE

&

gef

FUND

Cuadernos de participacion experiencias de la
plataforma nacional de didlogo y participacion
de la Sociedad Civil, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas en |la fase de
preparacion e implementacién del enfoque
REDD+ en el Ecuador.

Contexto ecuatoriano para la
participacion y enfoque del proceso

v
Gobierno

del Encuentro

N
>
I




Publicacion realizada en el marco del Programa Integral Amazonico de Conservacion de
Bosques y Produccion Sostenible (PROAmMazonia), programa liderado por el Ministerio del
Ambiente, Agua vy Transicion Ecoldgica (MAATE) vy el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), con apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy el
financiamiento del Fondo Verde para el Clima (GCF) vy el Fondo Mundial para el Medio
Ambiente (GEF).

Esta publicacion cuenta con el apoyo de ONU Mujeres Ecuador.
Sistematizacion y Edicion:

Equipo técnico del Componente 4. REDD+ y Financiamiento. PROAmMazonia

. Magdalena Mufioz.

Revision:

Equipo técnico de PROAmazonia, Subsecretaria de Cambio Climatico del
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE).

Copyright © PNUD 2021.
Todos los derechos reservados.
Elaborado en:

Quito - Ecuador

ElI PNUD autoriza la reproduccion parcial o total de este contenido, siempre y cuando se rea-
lice sin fines de lucro vy se cite la fuente de referencia.

La informacion, las denominaciones y 10s puntos de vista incluidos en este documento son
de la exclusiva responsabilidad de sus autores y no constituyen la opinién del PNUD.

Diagramacion y disefio:
Creatura Creativa 2021.
Forma de citar:

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 2021. Mesa de Traba-
jo REDD+. Cuadernos de participacion experiencias de la plataforma nacional de didlogo
y participacion de la Sociedad Civil, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
en la fase de preparacion e implementacion del enfoque REDD+ en el Ecuador. Cuader-
no 1 De donde partimos, Contexto ecuatoriano para la participacion y enfoque del proce-
so. Programa Integral Amazdnico de Conservacion de Bosques y Produccion Sostenible
(PROAmMazonia). Ecuador.



Contenido

[ =TY=Y 1 = of Lo ) 1 5
ADFEVIAtUIAS....ccceiiceieeeccee e e e e st s s s sae st e st s ae e sae e e e e e e eneesae s s e e e e saeesneesneesnesanans 7
éCudl es el contexto y la SitUaCion INICIAIZ ... e e e e 8
(R SE DT R = o = o] U - o [ R 8
INVOlUCramiento de aCtOres PAra REDD H.....ooveeeeeerssessessessssesesesssssssesssssssesssssssesessasssessssans n
¢Con qué Marco 1egal PArtiMOS? ...ccicecirercsrersr e s e s e sss e s e ssssessssssssesessessses 12
Constitucion del Ecuador (2008) ......ccuierererrrmenessse s ssssss s ss s s sssssssassssssssnsssssassses 12
Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana (20710)........owweeeeeeeerereeeesesereseeeeseseseesssesesessssasesesses 14
Codigo Orgdnico del AmMbiIente (2077) ..o ccccieiiiccrceree s s ssrrsseeee s s s sssssses e e s eesssnsseseessssnsnsssseenenen 15
Reglamento del Cédigo Orgdnico del Ambiente (20719) ....ccccvcvcerrrrrrerrrrmeerrsssressssssessssssesssens 16
Alcance nacional de Salvaguardas Sociales y Ambientales ... 17
éCon qué enfoque empPezamos €l CAMINO?.....ccccceerccirerrssrere e e s esnees 19
Enfoque de involucramiento y participacion en el marco de REDD+ en Ecuador............ 19
Actores o partes interesadas en REDD ... ssnr e snns e s annn e e 21
¢Cudl es nuestro marco metodoldgiCo? ... 26
Didlogo intercultural para el impulso de procesos participativos ......ccccccreccreccnrccnrcceennen, 26
¢Cudl es la concepcion metodoldgica de la sistematizacion?..........cccuueueeee 29
Eje y objetivos de 1a sistematiZaCion ... sss e s ass s e s annnes 29
Momentos de SiSstemMatiZACION ... 30
Contenidos generales de los cuadernos de SistemMatiZaCion .......oceeeeeeeveeeeeeeerereeeeeeseseseeeesenes 31

23T oY [T =1 1 = Y 33



@M@@ e %NW@ Y EMW@ - EMW@ 0 @%@ L m,s
A & B &) B & B & B &) B
5 @%mo @%mO @@mO @@mo @%MA
mm.,@QF @GQF @QQF @,Qaﬁm@wﬁa T

D % ee % ee % e % ee % D
IR XER LG K R ]
ﬂwoéw%éwmaéwmeéwm{ U]
@%O @%0 @mao @%.0 @m@w

@ @ @
@er Om@wﬂe Ca@wﬂe Ca@wﬂz Q@m@m Cm@m

xﬂw)ﬁ) xﬂw)ﬁ) Y M xﬂw)ﬁ.\/ XZBLA

s W



Presentacion

El Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE) impulsa des-
de hace mas de 10 anos, la preparacion e implementacion en el pais del me-
canismo de mitigacion al cambio climatico denominado REDD+ - Reduccion
de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero derivadas de la Deforestacion y
Degradacion de Bosques - desde un enfoque nacional, para dar cumplimiento
a sus compromisos internacionales como signatario de la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), y contribuir como
pais amazonico a mantener los bosques y aportar a reducir la emision de ga-
ses de efecto invernadero.

REDD+ se enmarca en la CMNUCC bajo el compromiso de retribucion a los
paises en desarrollo que realizan esfuerzos para mantener sus bosques.

El enfoque de REDD+ para el Ecuador tanto en su fase preparatoria como de
implementacion, se ha promovido bajo mecanismos de participacion con So-
ciedad Civil, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas representantes
de diversos sectores del pais que tienen especial interés y contribuyen con el
desarrollo sostenible y la conservacion de los recursos naturales.

Este documento recoge la experiencia del espacio de participacion nacional
denominado Mesa de Trabajo REDD+ “Bosques para el Buen Vivir’, como un
proceso de dialogo intercultural que contribuyd desde los actores sociales a
la preparacion e implementacion de REDD+ en el pais, y que se constituye
en la actualidad como un mecanismo de participacion ciudadana reconocido
nacional e internacionalmente, en el cual se han dado encuentro de manera
transparente y legitima diversidad de actores representantes de la sociedad
civil y sector privado, asi como representaciones de pueblos y nacionalidades
indigenas que luchan por la defensa de su territorio y el ejercicio de sus dere-
chos colectivos.
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Se recupera lo mas significativo de este didlogo intercultural en cuanto al pro-
ceso metodoldgico aplicado en esta plataforma de didlogo, sus principales
resultados y logros para el proceso nacional de preparacion e implementacion
de REDD+ en el pais, y las lecciones aprendidas de un caminar de mas de 8
anos, desde las voces de sus protagonistas en 3 cuadernos distintos:

4 cuaderno 1: De donde partimos,
’ Cuaderno 2: Nuestras experiencias - Nuestros logros,
Q Cuaderno 3: cQué aprendimos? Tips de involucramiento.

En este primer cuaderno se cuenta el punto de partida de la experiencia, el
contexto ecuatoriano para la participacion, el enfoque conceptual y meto-
doldgico del proceso participativo, y el marco metodoldgico de este trabajo
de sistematizacion participativa.

Se espera que este documento contribuya a visibilizar los esfuerzos que han
realizado los actores, tanto institucionales como sociales, para construir el en-
foque de REDD+ desde sus diferentes visiones, contando el paso a paso del
establecimiento del espacio nacional de dialogo técnico politico, los resulta-
dos v logros obtenidos en este marco para el proceso nacional, vy las leccio-
nes aprendidas, para seguir fortaleciendo los procesos participativos para la
conservacion y manejo sostenible de los bosques, con enfoque intercultural.
A través de esta sistematizacion se espera contribuir con otras experiencias
nacionales y regionales que buscan instaurar mecanismos de participacion
similares en sus sectores.

“Para la implementacion de REDD+ es clave la participacion tanto de las co-
munidades, pueblos y nacionalidades como de la sociedad civil. Se necesita
que sus opiniones y necesidades sean expresadas abiertamente y que inci-
dan en la toma de aquellas decisiones que podrian afectar su territorio. La
participacion es un derecho constitucional para las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, establecida en el Numeral 7 del Articulo 57 de la
Constitucion, y en el Articulo 100 para los ciudadanos y ciudadanas”. (Plan
de Accion REDD+ “Bosques para el Buen Vivir”’ 2016-2025)
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Abreviaturas

AM Acuerdo Ministerial

ANREDD+...........cc.coovenee. Autoridad Nacional REDD+

CMNUCC.........ccccie, Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
CONFENIAE.................. Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana
CTEA ... Circunscripcion Territorial Amazonica

CICC ..., Comité Interinstitucional de Cambio Climatico
CLPI........oooo, Consulta Libre Previa e Informada

ENCC ... Estrategia Nacional de Cambio Climatico

FAO ..o, Programa de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
GAD ..., Gobierno Autonomo Descentralizado

INEC ..., Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

MAATE ... Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica

MdT REDD+.................. Mesa de Trabajo REDD+

NDC ..., Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional

PA REDD+*........................ Plan de Accion REDD+ en Ecuador

PNC ONU-REDD............ Programa Nacional Conjunto ONU-REDD

PNUD ..., Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA ... Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PLANACC ..................... Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
PLANMCC................ Plan Nacional de Mitigacion al Cambio Climatico
PROAmazonia.............. Programa Integral Amazdnico de Conservaciéon de Bosques y Pro-

duccioén Sostenible

REDD+ ........cccocoeei. Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de Bos-
ques, conservacion de reservorios de carbono, manejo sostenible de
bosques e incremento de contenidos de carbono de los bosques

REM............i Programa REDD+ for Early Movers
STCTEA ... Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Amazodnica
SCC-MAATE ... Subsecretaria de Cambio Climatico - Ministerio del Ambiente, Aguay

Transicion Ecoldgica



¢Cual es el contexto y la
situacion inicial?
REDD+ en Ecuador

Los bosques son esenciales en la lucha contra el cambio climatico, son de vital
importancia para la regulacion del clima y para el sostenimiento de las comu-
nidades. Su tala provoca emision de gases de efecto invernadero que empeo-
ran la situacion climatica global.
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Fuente: MAAE 2018

BOSQUE
NATIVO

Representa el 50,73% del
Territorio Continental con
12.631198 Hectareas

TIERRA 35,88%
AGROPECUARIA

Representa el 35,88% del
Territorio Continental con
8.933.864 Hectareas

VEGETACION
ARBUSTIVA Y Representa el 9.48% del

Territorio Continental con

HERBACEA 2361488 Hectareas

9.48%

Nota: La seccién sombreada en los mapas representa la
proporcién del territorio, no la ubicacion. El resto del Territorio
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continental pertenece a otras coberturas.

El Ecuador - un pais de Latinoamérica con una superficie de 256.370 km2 -
tiene un 51% de su territorio cubierto de bosque nativo, y esta entre uno de
los 17 paises megadiversos del mundo (PAREDD+, p. 12). De ello que se ha
convertido en el primer pais en reconocer los derechos de la naturaleza en su
Constitucion de 2008.

De esta manera, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico también han
sido declaradas como politicas de Estado, siendo el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecologica (MAATE) la Autoridad Nacional Ambiental y ente
rector de la gestion del cambio climatico y de los bosques en el pais. Es res-
ponsable del disefio e implementacion de politicas para la mitigacion y adap-
tacion al cambio climatico a través de la Subsecretaria de Cambio Climatico
(SCC-MAATE).

A su vez, existe el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC), como
cuerpo colegiado encargado de gestionar, coordinar y planificar la inclusion
de politicas publicas intersectoriales de cambio climatico, como ejes transver-
sales de politica publica en todos los niveles de gobierno y dentro del sector
privado, en el cual participan 15 instituciones de gobierno.

Desde 1994, Ecuador es parte de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC), en 1999 ratificod el Protocolo de Kioto vy,
en 2016 firmo el Acuerdo de Paris.



Desde el 2008 inicio el proceso de preparacion para implementar el meca-
nismo REDD+' en el pais, y en el 2012, el MAATE arranca la ejecucion del Pro-
grama Nacional Conjunto PNC ONU REDD, como un programa de asistencia
técnica y financiera para la fase de preparacion de REDD+ en Ecuador, el cual
contd con el apoyo de tres agencias del Sistema de Naciones Unidas: Orga-
nizacion de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

Despueés de 12 afos de camino recorrido, el pais se encuentra actualmente en
la tercera fase de REDD+, contando con todas las condiciones habilitantes
para su implementacion y recibiendo - desde el 2018 - pago por resultados,
demostrando a la comunidad internacional los logros alcanzados en la reduc-
cion de la deforestacion desde el periodo 2009-2014 y en adelante. Las fases
de REDD+ son:

CUADRO1

Fases de REDD+ en Ecuador y sus resultados

¢ Plan de Accion REDD+: Bosques para el Buen Vivir

Fase 1 2016-2025
Preparacién * Nivel de Referenmg lde emisiones forestales 2000-2008 y
Para REDD+ 2001-2014 (en revision).
2008-2016 » Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques

* Sistema Nacional de Informacion de Salvaguardas
Sociales y Ambientales

* Programa Integral Amazdnico para la Conservacion de
Bosques y Produccion Sostenible - PROAmMazonia.

de REDD+ o 22 P!anes de Implementacion REDD+ § nivel nacional:

2016-2022 Gobiernos locales, Pueblos y Nacionalidades, Sector

Privado

Fase 2

Implementacion

*Programa REDD+ Early Movers - REM
*Programa Pago Por Resultados de Ecuador,
Pago basados . ., .
operativizacion del Plan de Implementacion REDD+:
en resultados ., . . .
2019-2025 Gestion Holistica de los Bosques, Biodiversidad vy
Territorios en Nacionalidades Indigenas Amazonicas

Fase 3

Fuente: Elaboracion propia
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'"Enfoque para mitigar el cambio climatico vy frenar la deforestacion y degradacion bosques, impulsa actividades que reducen las
causas de la deforestacion y promueven la conservacion, el manejo forestal sostenible y la recuperacion de los bosques vy sus
reservas de carbono.



Involucramiento de actores para REDD+

El involucramiento de actores tuvo un papel central en la construccion de las
politicas, programas y proyectos de REDD+ en el Ecuador, tanto por ser un
requisito para el establecimiento del mecanismo en cualquier parte del mundo
como por la voluntad politica de las autoridades del MAATE vy el empuje de los
actores sociales vinculados al sector forestal y productivo, especialmente los
representantes de la sociedad civil ambientalista y de organizaciones indige-
nas de la Amazonia ecuatoriana.

Involucrar a los actores en un amplio sentido significa, tanto promocionar la in-
tegracion de actores sociales en los procesos de didlogo y toma de decisiones
para la implementacion de las medidas y acciones REDD+, con énfasis en gru-
pos de atencion prioritaria, mujeres, comunidades, pueblos y nacionalidades,
en el marco de los derechos establecidos en la Constitucion (PA REDD+, p.
98), asi como la generacion de un ambiente propicio para que la participacion
de los actores sea informada, consultada, responsable, articulada, y que logren
aportar a las politicas, programas y proyectos desde sus necesidades e intere-
ses, sin afectar sus derechos de uso del bosque vy sus tradiciones ancestrales.

Es asi que desde el 2012, las autoridades y equipo técnico de la Subsecretaria
de Cambio Climatico del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
(SCC-MAATE), con el apoyo del equipo nacional del Programa Nacional Con-
junto ONU-REDD (PNC ONU-REDD), establecieron consideraciones respecto
al involucramiento de actores en el marco de REDD+, de acuerdo a:

 El marco normativo de la participacion: Constitucion 2008, Ley de Partici-
pacion Ciudadana, Salvaguardas Sociales y Ambientales de Cancun.

 La diversidad de actores involucrados con la gestion de los bosques.

* El enfoque de participacion requerido: grados, alcance y niveles de
participacion.

* El contexto y capacidades nacionales necesarias para la implementa-
cion de REDD+.

Con este punto de partida, se establecieron 3 estrategias iniciales de involu-
cramiento de actores para establecer un ambiente habilitante que favorezca la
promocion de procesos participativos para la preparacion y futura implemen-
tacion de REDD+ en el pafis:

|.  Espacios locales de didlogo para garantizar el acceso a la informacion vy el
desarrollo de capacidades.

Il.  Grupos de Trabajo/Tematicos para aportar a la construccion colectiva
para los procesos asociados con REDD+: Consulta Libre Previa e Infor-
mada (CLPI); Resolucion de controversias; Salvaguardas; Distribucion de
beneficios y; Monitoreo, reporte y verificacion (MRV).

[ll. Mesa de Trabajo REDD+ (MdT REDD+) como un mecanismos de dialogo y
participacion nacional para institucionalizar el involucramiento de actores
Yy su aporte a la preparacion e implementacion de REDD+.



¢Con qué marco legal
partimos?

El Ecuador es pionero a nivel mundial en garantizar los derechos de la natura-
leza que se refleja en su Constitucion desde el 2008. Ademas, hay un amplio
marco legal e institucional para la promocion de la participacion ciudadana y
didglogo intercultural, que facilita el establecimiento de mecanismos de par-
ticipacion.

El Plan de Accion REDD+ “Bosques para el Buen Vivir’ 2016-2025 contempla
como uno de sus componentes operativos (transversales) el involucramiento
de actores, y dentro del alcance nacional de las salvaguardas sociales y am-
bientales, las salvaguardas B, C y D se refieren directamente a la obligatorie-
dad de abordar y respetar principios asociados al involucramiento de actores
como: gobernanza, transparencia, consulta, didlogo, respeto a los sistemas de
vida locales, participacion plena y efectiva, enfoque de género, entre otras.

Se detallan los principales articulos dentro de cada instrumento legal nacional
gue son la base y el punto de partida para el establecimiento de la Mesa de
Trabajo REDD+:

Constitucion del Ecuador (2008)

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada.

... El castellano es el idioma oficial del Ecuador; el castellano, el
kichwa y el shuar son idiomas oficiales de relacion intercultural.
Los demas idiomas ancestrales son de uso oficial para los pueblos
indigenas en las zonas donde habitan y en los términos que fija la
ley. El Estado respetarad y estimulara su conservacion y uso.

... El Estado promoverd el diadlogo intercultural en sus multiples
dimensiones.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales. La naturaleza
sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.




Art. 95

Art. 100
Art. 275

Art. 276

(.) En la formulacién, ejecucién, evaluacién y control de
las politicas publicas y servicios publicos se garantizara
la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagdnica en la toma de decisiones,
planificacion y gestidon de los asuntos publicos, v en el control
popular de las instituciones del Estado vy la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccién del
poder ciudadano.

La participacion se orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad.

La participaciéon de la ciudadania en todos los asuntos de
interés publico es un derecho, que se ejercera a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria

se conformaran instancias de participacién integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente vy
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel
de gobierno

El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto
a sus diversidades, y de la convivencia armonica con la naturaleza

El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

3. Fomentar la participacion y el control social, con
reconocimiento de las diversas identidades v promocion de
su representacion equitativa, en todas las fases de la gestion del
poder publico.

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente
sano vy sustentable que garantice a las personas y colectividades
el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire
y suelo, v a los beneficios de los recursos del subsuelo y del
patrimonio natural.

La Constitucion reconoce 1os siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente
de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
afectadas, en la planificacién, ejecucién y control de toda
actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales
en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas
favorable a la proteccion de la naturaleza.




Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010)

Propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los
derechos de participacion de ciudadanas y los ciuda-
danos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano
y montubio, y demas formas de organizacion licitas,
de manera protagonica, en la toma de decisiones que
corresponda, la organizacion colectiva autonoma vy la
vigencia de las formas de gestion publica con el con-
curso de la ciudadania;

instituir instancias, mecanismos, instrumentos y pro-
cedimientos de deliberacion publica entre el Esta-
do, en sus diferentes niveles de gobierno, y la socie-

dad, para el seguimiento de las politicas publicas vy |a
prestacion de servicios publicos;

fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expre-
sion; vy, sentar las bases para el funcionamiento de la
democracia participativa, asi como, de las iniciativas de
rendicion de cuentas y control social.

Las distintas funciones del Estado estableceran mecanis-
Art. 45 mos para garantizar la transparencia de sus acciones, asf
Participacién ( como los planes y programas gue faciliten la participacion
ciudadana activa de la ciudadania en su gestion.
en las Estas funciones del Estado estableceradn una agenda pu-
funciones blica de consulta a la ciudadania, grupos y organizaciones
sociales en todos los temas.

Art. 47-101 - Mecanismos de participacion ciudadana y control social

Participacion Ciudadana

Consejos Ciudadanos Sectoriales

Concejos Consultivos

Audiencias publicas

Presupuestos participativos
Asambleas ciudadanas
Silla vacia
Cabildos populares
Consulta previa

______________________________________________________
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Control Social

Veeduria Ciudadana

Olbservatorios ciudadanos

Defensorias comunitarias

Comités de usuarios

] \
| 1
1 |
: A Nivel Nacional A Nivel Local :
1 I

|
: Consejos Nacionales para la igualdad Asambleas locales I

|
: Consejo Nacional de Planificacion Instancias de participacion ciudadana a nivel local |

1
: Consejos ciudadanos sectoriales Consejos locales de planificacion I
I |
\ /

Cdédigo Organico del Ambiente (2017)

La participacion ciudadana en la gestion ambiental
para la deliberacion publica entre el Estado, en sus
diferentes niveles de gobierno y la sociedad, se cana-
lizara mediante los mecanismos contemplados en la
Constitucidon vy la ley, tales como: El Consejo Ciudadano
Sectorial, para el Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental; y, Consejos Consultivos Locales, para la for-

mulacion, observacion, seguimiento, veeduria y evalua-
cion de las politicas publicas en materia ambiental de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

“..La Autoridad Ambiental Nacional coordinara con las
entidades intersectoriales publicas priorizadas para el
efecto, y todos los diferentes niveles de gobierno, la for-
mulacion e implementacion de las politicas y objetivos
ante los efectos del cambio climatico...”.




Art. 35.-
Participacion
ciudadana

Art. 681.-
Formulacioén,
aprobacién e

implementacién
ENCC

Art. 685.-

Formulacién,
aprobacién e
implementacion
PLANACC

Art. 689.-
Formulacion,
aprobacién e

implementacién

PLANMCC

Art. 693.-
Formulacion,
aprobacién e

implementacién
NDC

Reglamento del Cédigo Organico del
Ambiente (2019)

La participaciéon ciudadana es el derecho a participar
de manera organizada para el intercambio publico
y razonado de argumentos como base en la toma
de decisiones, planificacidén y gestidn de los asuntos
publicos, con igualdad de oportunidades; y, en materia
ambiental, se ejerce a través de los mecanismos
contemplados en la Constituciéon vy la ley, tales como:

a) Consejo Ciudadano Sectorial; y, b) Consejos
Consultivos locales

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico sera
formulada por la Autoridad Ambiental Nacional,
en coordinacion con las entidades competentes
de los sectores priorizados y los diferentes niveles
de gobierno; contando con la participacidn de la
academia, sociedad civil, sector privado, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, colectivos vy
la ciudadania en general;

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
sera formulado por la Autoridad Ambiental Nacional,
en coordinacion con las entidades competentes
de los sectores priorizados y los diferentes niveles
de gobierno; contando con la participacidn de la
academia, sociedad civil, sector privado, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, colectivos vy
la ciudadania en general;

El Plan Nacional de Mitigacion del Cambio Climatico
sera formulado por la Autoridad Ambiental Nacional,
en coordinacidon con las entidades competentes
de los sectores priorizados y los diferentes niveles
de gobierno; contando con la participacion de la
academia, sociedad civil, sector privado, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, colectivos vy
la ciudadania en general;

La Contribucion Determinada a Nivel Nacional serd
formulada por la Autoridad Ambiental Nacional,
en coordinacion con las entidades competentes
de los sectores priorizados y los diferentes niveles
de gobierno; contando con la participacion de la
academia, sociedad civil, sector privado, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, colectivos vy
la ciudadania en general,




Alcance nacional de Salvaguardas Sociales y
Ambientales

Las salvaguardas sociales y ambientales para REDD+ son principios estableci-
dos en el PA REDD+ para “evitar o minimizar los riesgos asociados a la imple-
mentacion de REDD+ vy, a la vez, potenciar abeneficios sociales y ambientales
resultantes de la implementacion en el marco de las prioridades nacionales”
(PA REDD+. P.170).

En la COP16 (2010) se establecieron los Acuerdos de Cancun, y se decretaron
las 7 salvaguardas REDD+ para hacer frente a los posibles impactos negativos
y promover eficientemente los beneficios multiples de REDD+.

Asi, cada pais define sus prioridades nacionales a estos 7 principios y crea su
Alcance Nacional de las Salvaguardas Ambientales y Sociales:

CUADRO 2

Alcance Nacional de Salvaguardas Sociales y Ambientales

" SALVAGUARDAS

Reducir el Coherencia con politicas
desplazamiento de la y marco juridico nacional
deforestacion e internacional

N ¢« N
Mantener los Gobernanza
bosques en el forestal
largo plazo transparente
y eficaz

Respeto a los
sistemas de la vida
locales y derechos
de los pueblos y
nacionalidades
indigenas

W5 B B BN B B BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN B B M M B B W W oy

Fuente: PA REDD+

‘.---------------------‘

En el caso del Ecuador, el Alcance Nacional de Salvaguardas Sociales y Am-
bientales - que forma parte anexa del PA REDD+ - se plantea las siguientes
acciones claves gue se debe garantizar para la implementacion de REDD+ vy
que tiene relacion directa con la participacion plena y efectiva (salvaguardas
B, Cy D):



La transparencia y eficacia de
las estructuras de gobernanza
forestal nacional, teniendo en
cuenta la legislacién y la
soberania nacionales.

Transparencia y eficacia
del marco normativo,
marco operativo de
REDD+ y sus
respectivas estructuras

Contribucién de REDD+ al fortalecimiento de las

estructuras de gobernanza interna de los titulares

de derechos que participan en la implementaciéon
de acciones REDD+

Alcance

Fortalecimiento de las estructuras de gobernanza
forestal y otros usos de suelo, con énfasis en
aspectos relacionados con tenencia de la tierra,
control forestal y monitoreo forestal

Existencia y
transparencia de
mecanismos para

asegurar el acceso a la

Alcance: La transparencia vy la eficacia de
las estructuras de gobernanza forestal, en
el marco de REDD+ a nivel nacional, se
analizaran respecto de lo siguiente:

Implementacién de

- 5 Promover la igualdad de
mecanismos de quejas

< género en la
y resolucion de implementacién
controversias aplicables de REDD+

a REDD+

Transparencia y eficacia de la gestion
financiera, y la priorizacién de la inversiéon y
asignacion local de recursos de REDD+

informacion de REDD+

El respeto de los conocimientos y
los derechos de los pueblos,
comunidades y nacionalidades,
tomando en consideracién las
obligaciones internacionales
pertinentes, las circunstancias y la
legislacién nacionales, y teniendo
presente que la Asamblea General
de las Naciones Unidas ha
aprobado la Declaracioén de las
Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas

C

Derecho al acceso y propiedad
de la tierra, territorios y recursos.

Alcance

Respeto al derecho al trabajo que
garantice su salud, integridad,
seguridad y bienestar.

Proteccién de conocimientos,
saberes y practicas ancestrales.

Alcance: El respeto de los conocimientos vy los
derechos de los pueblos, comunidades y naciona-
lidades se analizard tomando en consideracion
los derechos colectivos reconocidos y detallados
en el Articulo 57 en la Constitucion de la Republi-
ca del Ecuador, asi como en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, como por
ejemplo UNDRIP, CEDAW, OIT 169 y Protocolo de
Nagoya, entre otros. Bajo este enfoque, para el
analisis del respeto de los derechos de las comu-
nidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el
pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio vy las
comunas, en el disefio e implementacion de
REDD+ se considerara lo siguiente:

Respeto de formas de convivencia,
organizacion social y ejercicio de
la autoridad en sus territorios
ancestrales y tierras comunitarias
de posesién ancestral.

Aplicacion de guia de consulta
para REDD+,
criterios de consulta libre, previa
e informada, cuando corresponda

Acceso a mecanismos judiciales
para reclamos en caso de dafos.

que contempla

su aplicacion.

La participacion plena y efectiva
de las partes interesadas, en
particular la de los pueblos
indigenas y las comunidades
locales, en las acciones
mencionadas en los parrafos 70
y 72 de la Decisién 1/CP.16.

(PA REDD+ ANEXOS, P. 144)

D

Procesos de informacion
y fortalecimiento de capacidades con
actores clave para la implementacién
de REDD+.

Procesos y espacios de
participacion y didlogo
relevantes para REDD+.

Alcance: La participacion plena y efectiva
en el disefio e implementacion de REDD+
en el Ecuador se reportara en términos de
la promocién e implementacion de:

Mecanismos para la inclusién de mujeres y grupos de
atencion prioritaria en los procesos de informacion,
fortalecimiento de capacidades y espacios de participacion
y didlogo asociados a la implementacién de REDD+.

Alcance

Procesos de participacién de actores clave, en particular comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo
montubio y las comunas, en la inversion local de recursos REDD+, de acuerdo
a las medidas y acciones definidas por la AN REDD+.

Mecanismos para recepcién
Yy manejo de quejas
asociadas a la
implementacién de REDD+.

Fuente: PAREDD+, p.217-219



¢Con qué enfoque
empezamos el camino?

Enfoque de involucramiento y participacion
en el marco de REDD+ en Ecuador

La implementacion de medidas y acciones REDD+ requiere de la participacion
de diferentes actores sociales e institucionales (las comunidades, pueblos vy
nacionalidades, los productores, las instancias de gobierno y otros propieta-
rios de bosque) y en diferentes niveles (hacionales, regionales, provinciales,
municipales, parroquiales y comunitarios), sin perder de vista al sector privado
(PA REDD+. 2016. P 124).

De ahi que el enfoque de participacion que ha guiado el establecimiento de un
proceso de participacion social ciudadana que aporte a las politicas y progra-
mas REDD+ y que se involucre activamente en la preparacion e implementa-
cion de REDD+ ha partido de comprender a la participacion como un dere-
cho, un principio, y un proceso que tiene como fin que las opiniones vy
necesidades de las comunidades, pueblos y nacionalidades como la sociedad
civil sean expresadas abiertamente y que aporten en la toma de aquellas de-
cisiones que podrian afectar su territorio.

CUADRO 3

Alcances de la participaciéon y

estrategias de involucramiento [ngeloermisnis
REDD+

Compromiso

TENER PARTE
Sentido de identidad Rendicion de

SER PARTE cuentas y

Colaboracion Control social
Didlogo y alianzas
" colab_o_rativ_g y
3 Acceso a la Consuliz participacion
Z informacion y
< Fortalecimiento
8 de capacidades
<
(7]
<
U] Comunicacion, Consulta en Mecanismos de Plataformas de Mecanismo de
l'-'_’ educomunicacion, territorios didlogo vy articulacion, quejas y
< formacion colectivos participacion Convenios, controversias
o continua Fondos
o concursables
w

Fuente: Elaboracion propia



Dentro de este marco, se consideran alcances del involucramiento, con sus
respectivas estrategias, donde los actores ejercen su derecho a participar re-
conociendo una suerte de niveles que van escalando desde un primer momen-
to de ser parte de un proceso y sentirse identificado con él, hasta involucrarse
en las decisiones y tomar parte del proceso, apropiandose e contribuyendo
directamente en él.

Asi, el acceso a la informacion y el fortalecimiento de capacidades son el pun-
to de partida que generan condiciones para lograr transitar desde la genera-
cion de la informacion al empoderamiento de la ciudadania, y de ahi al aporte
en la toma de decisiones, la rendicion de cuentas vy el control social®

Todo esto comprendiendo la naturaleza de cada proceso participativo, donde
cada actor tiene un interés o derecho sobre los bosques, v a partir de ello se
establecen los alcances y resultados esperados - acceso a la informacion vy
fortalecimiento de capacidades, consulta, didlogo colaborativo, colaboracion
y alianzas, rendicion de cuentas y control social - que deben cumplir tanto
con las expectativas de los actores involucrados, como con la generacion de
relaciones de empatia, confianza y sinergia, que es uno de los grandes fines de
todo proceso participativo.

A su vez, en el PA REDD+, el enfoque territorial considera el establecimiento
de mecanismos de participacion que articulan a actores en 3 niveles: i) coor-
dinacion intersectorial nacional; ii) plataformas de didlogo y gestion del cono-
cimiento, v iii) coordinacion intersectorial territorial:

: : Espacios de didlogo politico de tomadores de
COOI'dI.naClén. decision para la cogestion de politicas y medidas
Intersectorial Nacional para el cambio climatico a nivel nacional.

Espacios de participacion multinivel y multiactor,

donde las partes interesadas - comunidades
Plataforma locales, pueblos indigenas, afro, montuvio,

de didlogo y sociedad civil y sector privado - se organizan para
gestion de dialogar, articular, coordinar, aportar, definir

conocimiento colectivamente las prioridades de sostenibilidad e

incidir en politicas, programas y proyectos desde

sus realidades, intereses, y cosmovision

Espacios de didlogo y articulacion ya establecidas
localmente por gobierno regional (CTEA), gobier-
nos locales (GAD), direcciones provinciales de
gobierno central, para el fortalecimiento de la
gobernanza territorial y de los actores locales,
para la planificacion y gestién local con criterios
claves para REDD+ (CC, conservacion de bosques,
produccion sostenible, entre otros.).

Coordinacion
Intersectorial
Territorial

3Es un enfoque basado en: Que entendemos por participacion ciudadana. Documento de trabajo. México. PNUD. 2018.



Actores o partes interesadas en REDD+

En el contexto de la iniciativa REDD+, las partes interesadas o actores relevantes
son individuos o grupos que tienen una participacion, un interés o un derecho en
el bosque y que se verian afectados de forma negativa o positiva por las
actividades de REDD+ (Diario de Aprendizaje Academia ONU-REDD+; p. XI 2).

El Ecuador es un pais con una diversidad cultural muy amplia. Tiene alrededor
de 17 millones de habitantes, de los cuales mas del 20% se autoidentifica como
indigena, afroecuatoriano y montubio (INEC, 2010).

Adicionalmente, el 42% de los bosques nativos del pais se encuentran en terri-
torios indigenas, de los cuales el 64% estan en la Amazonia ecuatoriana, hogar
de T1°de las 16 nacionalidades indigenas del Ecuador, y 2 pueblos indigenas en
aislamiento voluntario (PA REDD+, 2016).

En los Diarios de aprendizaje de ONUREDD+, Academia se identifican 6 gran-
des grupos de actores estratégicos que deben formar parte de los procesos
para la reduccion de la deforestacion y degradacion de bosgues, mismos que
pueden ser clasificados a su vez en la triada Estado-Sector Privado-Socie-
dad Civil:

P il il

CUADRO 3

Clasificacion general de actores estratégicos

Pueblos

Organismos Entidades de Pequefios Organizaciones indigenas Conlnunildades
gubernamental sector privado agricultores de la sociedad (muijeres, Ol

es pertinentes civil jévenes, dependientes
adultos de bosques

mayores)

Estado Sector Privado Sociedad Civil

e - -
[ J G g

Fuente: Diarios de aprendizaje de ONUREDD+ (2015)

“Indigena 7%, Afroecuatoriano 7.2%, Montubio 7.4%.

511 nacionalidades amazdnicas: Shuar, Achuar, Kichwa, Waorani, Siona, Secoya, Cofén, Sapara, Shiwiar, Andwa, Quijos.



A su vez, la Guia Metodoldgica para el Mapeo, Caracterizacion y Analisis de
Actores en el proceso REDD+ Panama (MCAAR), utiliza los siguientes criterios
para clasificar a los actores directamente involucrados con la problematica
ambiental asociada a la deforestacion y degradacion de bosques, por el rol
gue cumplen en el proceso:

+ Actores con competencias especificas en gobernanza forestal, gestion y
control sobre los bosques vy sus bienes y servicios;

« Agentes de causas directas vy subyacentes de la deforestacion y degrada-
cion de bosques;

+ Actores con Derechos de aprovechamiento sobre el bosque (se conside-
ran tanto organizaciones de primero como segundo nivel);

* Espacios de dialogo existentes;
* Iniciativas de programas y proyectos forestales y de REDD+.

De esta manera, en el Ecuador se identificaron los siguientes actores estraté-
gicos para REDD+, mismos que en la actualidad participan de manera directa
en su implementacion:

CUADRO 4

Clasificacion de actores estratégicos para REDD+
Ecuador de acuerdo a su rol en el proceso

Actores con competencias Agentes de causas directas y
especificas en gobernanza forestal, subyacentes de la deforestacién y

Actores con Derechos de aprovecha-
miento sobre el bosque
gestion y control sobre los bosques y degradacion de bosques

sus bienes y servicios

(Se consideran tanto organizaciones
de primero como segundo nivel)

Ministerio del Ambiente, Agua y Asociaciones de pequenos ) .
Transicion Ecoldgica, Autoridad productores/as Org.Indigenas Amazonicas
Nacional REDD+

Org. Indigenas de la Sierra

I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1
1
1
1
1
I
1
! Ministerio de Agricultura y )
1 Ganaderia Comerciantes
1 Org. Indigenas de la Costa
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1
1
\

Secretaria Técnica Planifica i .
Ecuador Agroindustriales Org. Afroecuatorianas y
montubias

Secretaria Técnica
Circunscripcién Territorial Comunas/ comunidades Locales
Amazonica y campesinas

Industriales de madera

GAD Provinciales InGlUsittEs veiees Redes/ Uniones formales

e informales

GAD Cantonales Gremios nacionales .
Org. Mujeres

- .
GAD PEreeEles Sector financiero Org Jovenes

Mancomunidades Org. Sociedad Civil




Espacios de Iniciativas de programas y

dialogo existentes proyectos forestales y de REDD+

Comité Interinstitucional Academia / Investigacion
de Cambio Climatico - CICC

Org. Sociedad Civil Nacionales

Consejos e Internacionales

Consultivos productivos

Consejo Consultivo Ambiental Agencias de Cooperacion

VizeR Gl Tielbelo REDD: Gobiernos locales con Planes de

Implementacion REDD+

Comité Interinstitucional
de Palma sostenible - CISPS

Fondos fiduciarios con Planes de
Implementacion REDD+

Mesas Territoriales Productivas
ganaderia, café, cacao, palma

ONGs, Org. Indigenas vy
Plataformas provinciales de articulacion Sector privado con Planes de
para la planificacion local Implementacion REDD+

Comités Locales de
Educacion Ambiental

Mesas Territoriales Ambientales -
restauracion y bioemprendimientos

Fuente: Elaboracion propia
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La identificacion de actores y espacios de didlogo, y su involucramiento en
todas las fases de REDD+ ha sido clave para contar con instrumentos perti-
nentes que han pretendido integrar las visiones, necesidades e intereses de
los actores estratégicos en todos los instrumentos de politica que guian las
medidas y acciones REDD+ en el pais.

Asi mismo, se establecieron procesos de fortalecimiento de capacidades loca-
les y nacionales a lideres, lideresas, jovenes, adultos de comunidades locales,
pueblos y nacionalidades indigenas, a equipos técnicos gubernamentales vy to-
madores de decision, y mecanismos de participacion en los niveles descritos,
gue se han promovido de acuerdo a las necesidades del proceso y contando
con instrumentos lo mas equitativos vy transparentes posibles, para garantizar
el acceso a la informacion vy la participacion de la diversidad de actores con
accion, interés y derecho sobre los bosques.

De ahi, hay algunas acciones desarrolladas en este marco que han aportado
a la generacion de un entorno lo mas propicio posible para la participacion e
involucramiento de actores en la preparacion e implementacion de REDD+:



Preparacién REDD+

ldentificacion de actores estratégicos

Implementacion REDD+

Espacios locales de relacionamiento

Espacios de incidencia local

Aplicacion de procesos Consulta Libre Previa e Informada en territorios
colectivos para la implementacion de medidas y acciones REDD+

Mecanismo de Quejas y resolucidon de controversias.

Los pueblos y nacionalidades indigenas, quienes dependen directamente de
los diversos recursos que proporcionan los bosques y cuyas acciones de pro-
teccion de sus territorios - especialmente en la region amazonica y en zonas
norte y sur de la region sierra - han logrado mantener los bosgues nativos y
generan mecanismos de monitoreo comunitario y aprovechamiento sosteni-
ble, son actores clave para lograr objetivos en reduccion de emisiones por
deforestacion/degradacion evitada, y para lograr un uso, manejo sostenible y
conservacion de los recursos forestales.

Por ello, se han realizado acciones directas con organizaciones indigenas como:

+ Laaplicacion de procesos de Consulta, Libre, Previa e Informada para pro-
yectos REDD+ aimplementar en territorios colectivos: Programa PROAMa-
zonia (Planes de Vida, Restauracion forestal, Bioemprendimientos, Progra-
ma Socio Bosque, Produccion sostenible café y cacao)

* Trabajo directo con la Confederacion de Nacionalidades indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana - CONFENIAE, con quien se mantiene un convenio
de colaboracion entre el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolo-
gica, y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y un Plan de Implementa-
cion REDD+ para nacionalidades indigenas amazonicas que sera operati-
vizados con el proyecto de Pago por Resultados de REDD+ a partir de 2021.



PANGH Srome

Reuniones con delegados de la CONFENIAE, MAATE, MAG y PROAmMazonia en 2019

Involucrar a los actores en un amplio sentido significa, tanto lograr la
participacion plena y efectiva de todos los actores en los momentos de
implementacion de REDD+, asi como la generacion de un ambiente propicio para

gue la participacion de los actores sea informada, consultada, responsable,
articulada, y que logren incidir en las politicas, programas y proyectos desde sus
necesidades e intereses.




¢Cual es nuestro marco
metodologico?

La gestion de la Mesa de Trabajo REDD+ ha sido un trabajo complejo y que ha
requerido de la voluntad politica de la Autoridad Ambiental Nacional REDD+
(MAATE) v la predisposicion de los actores sociales con interés en incidir en
la preparacion e implementacion de REDD+ en el pais, frente a un escenario
nacional e internacional donde muchas actividades econdmicas estan relacio-
nadas a la degradacion y deforestacion de bosques (ganaderia, monocultivos
de café, cacao vy palma), y donde la crisis social y econdmica de la emergencia
sanitaria de 2020 por el SARS COVIDI19 puso al Ecuador en graves condicio-
nes socioeconomicas.

En este escenario, la Mesa de Trabajo REDD+ - como espacio nacional, mul-
tiactor, de didlogo y participacion de actores sociales vinculados al sector
forestal y productivo - ha venido funcionando bajo un enfoque de didlogo
intercultural, el cual aporta con principios y herramientas conceptuales y me-
todologicas para la consecucion efectiva de los objetivos del espacio, tanto en
su ambito técnico-politico como relacional.

Dialogo intercultural para el impulso de
procesos participativos

Fuente: Rodrigo Arce Rojas , GlZ, 2013
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: intercultural? intercultural? |
! I
! 1
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: Proceso que abarca el Porqgue la interculturalidad :
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: religiosos vy linguisticos, en enriguecimiento de las I
1 un espiritu de entendimiento mismas culturas particulares. :
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El didlogo intercultural entendido como principio metodoldgico y siendo un
elemento central de la democracia participativa, tiene el propodsito de:

« Promover relaciones armoniosas y colaborativas entre actores,



* Alentar el uso de formas pacificas para resolver conflictos,
« Promover la participacion de los grupos historicamente marginados,

* Y enfocarse en la solucion de problemas concretos, en un marco de inter-
cambio abierto y respetuoso entre diferentes (Arce, GIZ, 2013).

Asi, los principios del dialogo intercultural son una guia orientativa para el
manejo del espacio de didlogo nacional, y también contribuyen a establecer
indicadores para el seguimiento y evaluacion del funcionamiento de la Mesa
de Trabajo REDD+.

Por ello, se recogen en este apartado algunas guias de trabajo para el didlogo
intercultural, tomados del “Manual de Capacitacion: Didlogo e interculturalidad
en contextos de conflictos vinculados a la gestion de los recursos naturales”
de Rodrigo Arce, realizado en el marco del programa DIRMAPA® de la GIZ en
el 2013; y se integran las acciones directas que la Mesa REDD+ impulsa para
fomentar el didlogo intercultural y democratico.

PRACTICA:
EI dia'logo como--- * La Mesa REDD+ se reuine 4

veces al ano, donde se
comparten experiencias de
Miembros.
Se maneja una sesién de
construccion colectiva, con
. metodologias participativas y
TEORIAI diferenciadas.
" Herramienta Se creo la identidad de la Mesa
comunica- REDD+ desde sus Miembros:
cional logotipo, cancién, slogan.

Encuentros cara a cara para
compartir sus historias.
Oportunidad para aprender de
uno mismo y de los demas por el

Actitud Se planifican los temas a

abordar en la Mesa de manera

. participativa.

cional Los actores publicos preparan
la informacién para las
reuniones de manera
responsable y transparente.
Se desarrolla un ambiente de
confianza para que los actores
interactiien de manera

Proceso horizontal, a través de la

de cambio facilitacion.

compromiso asumido de
escuchar profundamente.
Creacidn de significados y
conocimientos compartidos entre
los participante (Arce, GIZ, 2016)

comunica-

Predisposicién permanente de
interactuar, escuchar y conocer
el punto de vista del otro sin
que esto implique estar de
acuerdo con él.

Actitud de descubrimiento,
preocupacién y curiosidad
hacia el otro.

No hay afan de controlarlo o al
proceso de didlogo.

(Arce, GlZ, 2016)

Mesa REDD+ se mantiene desde el
2013, con estrategias de participacién,
y planes de trabajo consensuados con
todos los actores, y ha aportado a
construir la politica nacional REDD+.
Se cuenta con un Equipo gestor que
incluye un facilitador, sistematizador y
representantes técnicos de la Autoridad
Nacional Ambiental, quienes gestionan
el espacio.

Se considera un presupuesto para el
funcionamiento de la Mesa REDD+ en
todos los proyectos REDD+.

Se han construido relaciones de
confianza entre actores, y actualmente
muchas organizaciones implementan
REDD+ en sus espacios de incidencia.

Con sus avances y
retrocesos, se requiere un
adecuado disefio y gestion

Transformacion de las
personas y sus relaciones.
(Arce, GIZ, 2016)

®Proyecto Didlogo Regional sobre Manejo Ambiental de Recursos Naturales en los Paises Andinos (DIRMAPA)



Comportamientos

Enfoque dialégico

+« Comprometer a todos los involucrados * Preguntar para aprender
« Crear condiciones para el cambio sobre la * Compartir lo que conoces
base de temas importantes * Escuchar empaticamente
* Promover aprendizaje, facilitar un + Reflexionar sobre lo que estads escuchando
entendimiento mas profundo * Explorar asuntos subyacentes, los tuyos y
« Crear un sentido de seguridad requerido para los de los otros
la apertura * Reconocer las emociones, tanto como las
* Promover compromisos a lograr cambios ideas y opiniones
sustentables * Reflejar nuevos conocimientos y
entendimientos
Principios Cualidades
¢ Inclusion * Respeto
* Propiedad conjunta del proceso * Transparencia
* Aprendizaje e Apertura
* Humanidad * Empatia
* Perspectiva de largo plazo « Autenticidad
« Paciencia
* Flexibilidad

2

(L

Disposicién para
comunicarse

La buena fé

La participacion de los
actores publicos y sociales
en la Mesa REDD+ es
informada, con objetivos y
alcances de participacion
claros para todas y todos
desde la convocatoria.

Perspectiva sostenible
a largo plazo
La Mesa de Trabajo REDD+ esta
institucionalizada en el MAATE
bajo Acuerdo Ministerial 049
y estd en un proceso de

construcciéon de una estrategia

de sostenibilidad.

Confidencialidad

La Mesa de Trabajo REDD+ cuenta
con un reglamento de
funcionamiento, donde se
establece la importancia del buen
manejo de la informacion que se
genere en el mismo.
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Fuente: Elaboracion propia basada en documento de Arce, (GIZ, 2016)

Retro-alimentacién
constructiva

Escucha

activa apropiada

Principios de didlogo democratico

Inclusividad

Guia de incorporacién de actores privados,
comunitarios y sociedad civil en la Mesa de
Trabajo REDD+, que incluye acciones
afirmativas para fomentar la participacion
equitativa de actores con menos
oportunidades.

I didlogo
' democratico

Humanidad

La Mesa de Trabajo REDD+ se ha
convertido en un espacio de
construccion de relaciones de
confianza y respeto a la diversidad
entre el sector publico y los actores
sociales relacionados a los bosques.

Auto-revelacién

Habilidades y comportamientos que fomentan el dialogo

=]

Sefales no
verbales de apoyo

Apropiacién compartida

Mesa de Trabajo REDD+ es un
espacio del Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica, en la que participan
ORGANIZACIONES MIEMBRO,
quienes son parte del espacio
y construyen conjuntamente
las agendas para la
preparacion y seguimiento de
REDD+ en el pais.

Actitud de aprendizaje

Las organizaciones Miembro y
el Equipo Gestor de la Mesa
REDD+ mantienen reuniones
ordinarias y extraordinarias

facilitadas, en las cuales se
comparte informacion
relevante sobre REDD+ y
espacio para comentarios,
propuestas y
recomendaciones.

e

En este marco, la Mesa de Trabajo REDD+ funciona bajo este enfoque de dia-
logo intercultural y democratico, considerando la diversidad de actores que
participan en el espacio, cada uno con sus intereses, necesidades y expectati-
vas de participacion en la Mesa REDD+.



¢Cual es la concepcion
metodologica de la
sistematizacion?

La Mesa de Trabajo REDD+ es un espacio nacional con alrededor de 8 anos
de funcionamiento y mas de 150 actores sociales que han formado parte de la
misma. Empezd como un espacio de coordinacion entre organizaciones de la
sociedad civil y el Estado para considerar la experiencia de las organizaciones
que trabajan en relacion a la conservacion de bosques, desde sus visiones,
vivencias, y expectativas de lo que se esperaria con la implementacion de un
mecanismo de estas dimensiones en el Ecuador.

Ahora, la Mesa de Trabajo REDD+ se constituye en un espacio institucionaliza-
do, con actores sociales de representacion provincial y nacional, que ha tenido
importantes logros durante su funcionamiento, y ha acompafado toda la pre-
paracion y actual implementacion del mecanismo REDD+ en el pais.

En este marco, se recogera la experiencia de la Mesa, desde la voz de sus
principales protagonistas -en su parte metodolodgica y estratégica, de acuer-
do a un marco teodrico relacionado al involucramiento de actores REDD+ vy el
didglogo intercultural - concibiendo a la experiencia como un camino recorrido
donde hay un pasado, un presente y un futuro que queremos compartir con
los protagonistas y con el mundo.

Este proceso de sistematizacion sera util y de interés colectivo, dara luces
sobre los resultados mas relevantes y lecciones generadas en el espacio, vy
compartird las experiencias de didlogo intercultural gue podrian ser replicada
en otros espacios y contextos.

Eje y objetivos de la sistematizacion

Eje de sistematizacion:

Mesa de Trabajo REDD+ como experiencia de didlogo intercultural durante la
fase de preparacion e implementacion de REDD+ en el Ecuador.

Visibilizar los resultados, buenas practicas y lecciones aprendidas de la Mesa de Trabajo REDD+ como
espacio nacional de didlogo vy participacion ciudadana para la preparacion e implementacion de REDD+
en el Ecuador, los procesos de articulacidon que se han generado entre organizaciones y recuperar lo mas
significativo de esta experiencia en cuanto a metodologia, participacion, resultados, lecciones
aprendidas vy retos, en los Ultimos 8 afios de funcionamiento.

* ReconstruirlahistoriadelaMesade Trabajo REDD+, de manera participativa.
+ Determinar con los protagonistas, los hitos mas importantes del proceso.



Provocar la reflexion participativa de los protagonistas para recoger las
buenas practicas y lecciones aprendidas desde su mirada.

Capitalizar la experiencia del espacio para fortalecer su accionar en los
procesos participativos nacionales e internacionales REDD+.

Difundir ampliamente la experiencia, a nivel nacional e internacional.

Momentos de sistematizacion

Asi como cuando alguien esta subido en una canoa en un rio largo y vivo, y en
la mitad del camino puede regresar a ver de donde viene, puede sentir donde
esta, y puede imaginar a donde va... pues los momentos de sistematizacion de
este proceso se conciben asi:

Recopilacion de
informacion de
1 segunda fuente

Mirar al !
pasado

1
Redaccion del 1 o
Redaccion de los

principales hallazgos y
revisiones de los
protagonistas

Nuestras
experiencias... 1

L nuestros logros

1
1
1 Cuaderno 2 -
1
1

Organizacion y analisis
de informacioén segun
cuadernos 1y 2

Repensar
el futuro

Pagina web vy |
canales virtuales
con cuadernos, vy

material audiovisual 1

L de la Mesa REDD+ J

Entrega de resultados
a los protagonistas vy
otros actores

interesados

Disefno del proceso de
sistematizacion

Cuaderno 1- De donde

1
1
Redaccion del 1
1

partimos 1

Didlogos con los
protagonistas de la
Mesa REDD+ (grupo
de trabajo)

Interpretacion de las
principales resultados,
buenas practicas y
lecciones aprendidas,
segun los
protagonistas del
proceso

P Sp——

Contar el

1
1
1
presente !
1
1
1

Redaccion del
Cuaderno 3 - qué
aprendimos?

Disefio de estrategia
de difusion de los
cuadernos, segun

actores meta

Compartirlo
con el mundo




Contenidos generales de los cuadernos de
sistematizacion

De acuerdo a lo que se logre recuperar de la experiencia, de la mano de los
protagonistas del proceso, se esperan |os siguientes resultados de la sistema-
tizacion de la Mesa de Trabajo REDD+, en sus 3 periodos de funcionamiento:

\ CUADERNO 2
CUADERNO 1 NUESTRAS CUADERNO 3

DE DONDE PARTIMOS EXPERIENCIAS ¢QUE APRENDIMOS?
NUESTROS LOGROS

Ubicar las lecciones

c bre ol Rescatar los aprendidas mas significativas
ontar sobre el contexto . i
. momentos Mmas para mejorar los procesos
ecuatoriano para la e ; participativos
g ] ~ significativos, asi :
OBJETIVO participacion y el didlogo como los logros i
intercultural, v el enfoque mas importantes del Compartir algunas
del cual se partid para P de dial reqqmeqdauones parala
empezar el proceso. pro_cetso elt la logo facilitacion de espacios de
intercultura didlogo vy participacion, desde

la experiencia de la Mesa.

Contenidos
Presentacion
Prologo
Abreviaturas

Contenidos
Presentacion
Prologo
Abreviaturas

Contenidos
Presentacion
Prologo
Abreviaturas

CONTENIDOS
GENERALES

¢Cudles han sido
los momentos
del proceso?

CONTENIDOS
ESPECIFICOS

dCual fue el contexto y la

N . 5
situacion inicial? ¢Que aprendimos?

¢Cudl es la historia

del proceso, en cada
momento? (linea

de tiempo)

dCon qué marco
legal partimos?

{Qué vamos a hacer mejor?

¢Coémo funciond
desde sus inicios y
codmo funciona la
Mesa ahora?

iCudleselroldela
facilitacion?

iCon qué enfoque
empezamos el camino?

dCudl es la situacion
actual del proceso
REDD+? Y el rol
de la Mesa.

¢Cual es nuestro marco
metodoldgico?

{Con qué herramientas cuento
para hacerlo bien?

¢Qué consideraciones tener
para promover un didlogo
intercultural?

¢Cual es la concepcion
metodoldgica de la
sistematizacion?

{Qué aprendizajes para la
participacion nos dejo el
confinamiento social?

dCoOdmo hacer seguimiento a
un proceso participativo?



Con este marco metodoldgico, el presente cuaderno No. 1, logra capitalizar
las primeras experiencias de un espacio de diadlogo a nivel nacional que parte
de un acercamiento al contexto en el que se sitUa la Mesa de Trabajo REDD+,
enfocado en el marco legal ecuatoriano, luego permite conocer la concepcion
metodoldgica aplicada al proceso de participacion que la Mesa, v finalmen-
te, abarca un marco metodoldgico que se implementara para esta sistema-
tizacion que abarcara 3 cuadernos de trabajo lo cual permitira reconstruir la
experiencia desde una interpretacion critica a partir de su ordenamiento del
proceso vivido.

Este primer cuaderno nos permite comprender |los incipientes pasos del cual
partio la Mesa de Trabajo REDD+, los siguientes cuadernos (2 y 3) que for-
mMaran parte de este trabajo de capitalizacion de experiencias dara cuenta del
proceso cronoldgico o historico de la Mesa, sus principales logros alcanzados,
asi como retos. Todo esto narrado desde la mirada y voces de los propios
actores que formaron y forman parte del proceso participativo. Finalmente
este trabajo de sistematizacion culminara con la manifestacion de aquellas
lecciones aprendidas que nos deja este espacio de didlogo luego de 8 afios de
existencia, aguellas buenas practicas gue se pueden capitalizar para futurasi-
niciativas de esta naturaleza en el ambito de REDD+.

Mesa de Trabajo REDD+, segundo periodo de funcionamiento 2017-2019.
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