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=
CONOCIENDO
LA CAJA DE HERRAMIENTAS

1. Presentacion del producto

Esta Caja de Herramientas esta dirigida a apoyar a las organizaciones ejecu-
toras de bioemprendimientos del programa PROAmMazonia, pero de manera
general puede ser aplicada también por otras organizaciones interesadas
en contribuir a la igualdad de género en acciones de mitigacion del cambio
climatico y de manera especifica, aquellas que trabajen con los ministerios
del Ambiente, Agua vy Transicion Ecoldgica (MAATE) v el de Agricultura vy
Ganaderia (MAG).

La Caja de Herramientas esta constituida por cuatro moédulos. Cada uno
es un documento independiente, conformado por este apartado titulado:
Conociendo la Caja de Herramientas, donde se encuentra la introduccion,
el objetivo, la estructura y su modo de uso. Asimismo, el apartado cuenta
con una seccion llamada “éPor qué incorporar el enfoque de género en los
bioemprendimientos?”, en la cual se explican la tipologia y los marcadores
de género que permiten valorar el grado de incorporacion del enfoque de
género en los proyectos. Los tres primeros moédulos estdn integrados por
herramientas propuestas para cada fase del ciclo del proyecto: i) diagnds-
tico y disefo; ii) implementacion; y iii) monitoreo y evaluacion. El cuarto
maodulo contiene conceptos, técnicas y normativas basicas para la transver-
salizacion del enfoque de género en los bioemprendimientos.
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2. ¢Como usar la Caja de Herramientas?

Esta Caja de Herramientas esta dirigida a las comunidades, pueblos, naciona-
lidades indigenas, asociaciones de mujeres, asociaciones de jovenes y organi-
zaciones ubicadas en areas de bosque, y pretende apoyarlas en el proceso de
transversalizar el enfoque de género en el ciclo del proyecto de sus bioempren-
dimientos. El objetivo de los cuatro mddulos que conforman la serie es ofrecer
herramientas, explicadas paso a paso, con la finalidad de responder a la pregun-
ta: ¢Como transversalizar el enfoque de género en mi bioemprendimiento?

En relacion a la Caja de Herramientas, es importante tener en cuenta los siguien-
tes aspectos:

*  Puede ser utilizada por las organizaciones postulantes y/o ejecutoras
de bioemprendimientos, que posean o no conocimientos previos sobre
el tema de género.

* Sino se posee ningun conocimiento previo sobre el tema de género, es
importante revisar todos los mddulos ya referidos en la introduccion,
de manera detallada. Se invita a los usuarios y a las usuarias a profundi-
zar en las herramientas metodoldgicas, conceptuales y normativas que
componen el moédulo V. La lectura completa y detallada de los cuatro
modulos permitird contar con informacion sobre el enfoque de género
y la pertinencia de incorporar los marcadores de género (o variables de
analisis) priorizados en las distintas fases del bioemprendimiento.

* Si posee conocimientos previos sobre el tema de género, este recurso
le permitira reflexionar sobre el grado de transversalizacion del enfoque
de género contemplado en su emprendimiento, a través de la autoeva-
luacion que se encuentra al inicio de cada mddulo. Ademas, podrad usar
los ejercicios y ejemplos propuestos en las distintas herramientas, y la
lista de verificacion que cierra cada fase del ciclo del proyecto.

* Cada uno de los cuatro moédulos que conforman la Caja de Herramien-
tas es un documento independiente que le permite un uso flexible de
acuerdo con sus necesidades. Por un lado, puede utilizar los documen-
tos siguiendo un proceso secuencial entre las fases, desde el diagnodsti-
co hasta la evaluacion del proyecto. Una segunda opcidn es desarrollar
algunos de los modulos o de las herramientas, segun las necesidades
de la fase del ciclo en el que se encuentre su proyecto.

* Las pautas incluidas en los modulos no sustituyen las contempladas
en las bases del fondo concursable y en el reglamento interno para
el fomento de los bioemprendimientos, ni los diferentes documentos
vigentes elaborados por PROAmMazonia—-ONU Mujeres, sino que las



complementan, ofreciendo recomendaciones adicionales para orientar
y fortalecer su proyecto.

Las herramientas propuestas tienen un caracter orientativo. Sin embar-
go, invitamos a las personas que utilicen esta guia a realizar las activida-
des propuestas, profundizando en las cuestiones mas apropiadas para
su contexto sociocultural y su tipo de emprendimiento.

Acompafaremos a la comunidad Kewe en la provincia de Napo en el
ciclo de su bioemprendimiento. Este caso ficticio, inspirado en bioem-
prendimientos reales, fue desarrollado como ejemplo pedagdgico para
ilustrar, de forma practica y cercana, los planteamientos propuestos en
cada modulo.

Los mdédulos |, I 'y Il estdn integrados por las siguientes secciones: de-
finicion de la fase del ciclo del proyecto a la que hacen referencia; la
autoevaluaciodn inicial de conocimientos previos sobre la incorporacion
del enfoque de género en los bioemprendimientos; las herramientas y
la lista de chequeo de finalizacion del mdédulo, que permite repasar los
contenidos e identificar las oportunidades de mejora. Estas secciones
estan representadas con los siguientes iconos:

AUTOEVALUACION INICIAL

HERRAMIENTAS

RECUERDE:
CONCEPTOS Y RECOMENDACIONES

LISTA DE CHEQUEO ,
DE FINALIZACION DEL MODULO
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Las listas de verificacion solicitan la revision de un item por cada uno
de los marcadores a partir de una respuesta cerrada (Si o No). Es im-
portante tener presente que cada respuesta negativa representa un as-
pecto que se debe incorporar, reforzar o mejorar para transversalizar el
enfoque de género.

Al ser la dimension de género cambiante en cada contexto sociocultural
de la Amazonia ecuatoriana, solicitamos a las usuarias y a los usuarios
de la Caja de Herramientas hacer un esfuerzo por interpretar y adaptar
las cuestiones propuestas a cada una de sus realidades especificas.




3. Estructura de la Caja de Herramientas

Tabla 1. Médulos y Herramientas

EJES TEMATICOS | HERRAMIENTAS

MODULO I Herramienta 1: ¢Cual es el problema que se quiere resolver?

Diagnéstico Diagnostico con enfoque de género.
y disefio con Herramienta 2: ¢{Como formular un bioemprendimiento con

enfoque de género | €nfoque de género? Escribiendo el proyecto.

Herramienta 1: ¢Como visibilizar las diferencias? Mapa de
participantes.

Herramienta 2: éCual es el papel productivo de las mujeres?
Mapeo de género en la cadena productiva.

MODULO II: Herramienta 3: ¢Quién toma las decisiones? Analisis de
participacion de las mujeres en la toma de decisiones del
Implementacion bioemprendimiento.

con e'nfoque Herramienta 4: éSabemos qué hacen las mujeres? Visibilizando el
de género trabajo de las mujeres y su valor.

Herramienta 5: ¢Como incorporar un enfoque intercultural?
Reconociendo los conocimientos ancestrales.

Herramienta 6: ¢Con quién contamos? Identificando socios
estratégicos.

Herramienta 1: ¢Con qué vamos a medir el progreso del
bioemprendimiento? Indicadores sensibles al género.

. Herramienta 2: ¢Como llevar el manejo del monitoreo vy la
MODULO lii: evaluacion? Marco de medicién de desempefio (MMD) hacia la

: transformacion de las relaciones de género.
Monitoreo y 9

evaluacién con Herramienta 3: {Como hacer seguimiento de gestion? Formatos
enfoque de género | Para monitorear actividades y su inclusion de género.

Herramienta 4: .Como reportar el progreso del
bioemprendimiento? Informes técnicos y financieros para la
evaluacion con enfoque de género.

MODULO IV: Herramienta 1: Conceptos clave para la transversalizacion
del enfoque de género en el ciclo del proyecto de
Enfoque de bioemprendimiento.

CJEEEy conceptos, | Herramienta 2: Técnicas de recoleccién de informacién y métodos
tecnicas y participativos.

normativas . o . .
Herramienta 3: Marco Juridico Nacional e Internacional sobre
Género, Ambiente y Cambio Climatico.

Fuente: Elaboracion propia Consorcio Isegoria-Etnollano-Universidad Internacional SEK
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DIAGNOSTICO Y DISENO
CON ENFOQUE DE GENERO

4. {Por qué formular bioemprendimientos

con enfoque de género?

Cada proyecto de bioemprendimiento
contempla una serie de acciones e in-
tervenciones en las comunidades de la
Amazonia ecuatoriana, gque requieren un
conocimiento de sus realidades sociocul-
turales y medioambientales. Partiendo de
este conocimiento, los proyectos propo-
nen opciones para una mejora gradual de
las condiciones de vida de las personas y
de su ambiente.

Se hace necesario incluir el enfoque de
género' en los bioemprendimientos para
mejorar el alcance de las intervenciones,

Un bioemprendimiento

es un emprendimiento a
peqguefa escala, relacionado
con el aprovechamiento
sostenible de los Productos
Forestales No Maderables
(PENM) provenientes

de bosques naturales o
recreados, incluyendo
areas forestales adyacentes
(chacras, ajas, etc.), bajo el
enfoque de paisaje de uso

multiple.

(MAAE & MAG, 2019)

porque ninguna accion, programa o pro-
yecto de desarrollo es neutral al género.
Esto significa que todas las acciones que

se realizan tienen un impacto en las rela-
ciones entre mujeres, hombres y entre los
grupos etarios (nifos/as, jovenes, adul-
tos/as y ancianos/as) que conforman una comunidad, familia, asociacion,

etc., por lo tanto, todos los proyectos de desarrollo afectan la vida cotidiana
de las personas (UN WOMEN, 2018).

Para alcanzar los objetivos propuestos, los proyectos de desarrollo incor-
poran una serie de fases, lo que se conoce como el ciclo del proyecto. Este
ciclo “se caracteriza por constantes retroalimentaciones que permiten reto-
mar y profundizar en las tareas de analisis, planificacion y decision basadas
en los datos que surgen de la realidad” (EMAKUNDE, 1998, pag. 56). Las
principales fases de los proyectos son: diagnostico v diseno, implementa-
cion y monitoreo y evaluacion.

A partir del analisis de la integraciéon del enfoque de género en los bioem-
prendimientos de la primera fase del fondo concursable de PROAmMazonia,
se constatd que aun se requiere el desarrollo de diversos procesos para

1 “La transversalizacion de género” es la traduccion al castellano del concepto inglés “Mainstreaming”.
Este concepto surgidé en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (ONU, 1996) y fue definido por el
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas - ECOSOC en 1997.
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fortalecer las organizaciones, las comunidades y los individuos, en dos as-
pectos prioritarios. En primer lugar, construir metodologias y herramientas
gue permitan reconocer el vinculo existente entre medio ambiente, cambio
climatico y relaciones de género. En segundo lugar, implementar estrategias
para afrontar y visibilizar las diferencias de género de manera efectiva en
las medidas de adaptacion, mitigacion del cambio climatico y el aprovecha-
miento sostenible de los Productos Forestales No Maderables (PFNM). El
fortalecimiento de capacidades de las organizaciones ejecutoras de bioem-
prendimientos, en estos ambitos, facilitara el acceso de las mujeres a los
beneficios de los proyectos, a la vez que promovera la igualdad de género.

Asi, la Caja de Herramientas tiene el interés de aclarar las principales dudas
y dificultades que enfrentan las comunidades, las organizaciones y nacio-
nalidades al momento de incluir el enfoque de género en su bioemprendi-
miento, y en las acciones locales de mitigacidon del cambio climatico.

5. Marcadores de género y autoevaluacion

Para la valoracion de los emprendimientos de los fondos concursables
de PROAmMazonia se construyd una matriz de analisis integrada por doce
marcadores de género. Esta metodologia permite establecer si los bioem-
prendimientos, basados en el uso sostenible de los Productos Forestales
No Maderables (PFNM), incorporan una sensibilidad de género o enfoque
orientado a satisfacer las necesidades y objetivos de hombres y mujeres.
Es decir, este abordaje analitico hace posible identificar si las iniciativas
integran una vision basada en la igualdad de género, acorde al contexto
sociocultural especifico de la poblacion participante y beneficiada por las
acciones del proyecto. Esta metodologia permite agrupar los bioemprendi-
mientos en las categorias (tipos) sefalados en la llustracion 1.

METODOLOGIA Y CAJA DE HERRAMIENTAS PARA FORTALECER LA TRANSVERSALIDAD DEL
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llustracion 1. Tipos de bioemprendimiento segun su
aproximacion al género

BIOEMPRENDIMIENTO )
ZATEN\

\/

TRANSFORMADOR
DE LAS
RELACIONES DE
GENERO

Es fundamental promover
la igualdad de género
para lograr los resultados
propuestos. Transforma
las relaciones desiguales
de género para promover
el poder, el control de
los recursos, la toma
de decisiones y el
empoderamiento de las
mujeres y los colectivos
vulnerables.

Fuente: Elaboracién propia Consorcio Isegoria-Etnollano-Universidad Internacional SEK

Los marcadores de género son variables en su mayoria descriptivas, aso-
ciadas a indicadores que al implementarse en su conjunto contribuyen, en
el contexto amazodnico, a la igualdad de género, en especial al acceso equi-
tativo por parte de hombres y mujeres a los recursos socioambientales,
productivos y econdmicos propuestos por el bioemprendimiento. Las he-
rramientas incluidas en los cuatro mdédulos de esta Caja de Herramientas
han sido planteadas en funcidon de doce marcadores de género o variables
priorizadas (ver tabla 2), que permiten establecer si los bioemprendimien-
tos son ciegos al género, sensibles al género, positivos al género o transfor-
madores de las relaciones de género.



Tabla 2. Descripcion de los marcadores de género

ANALISIS DE SITUACION

Se analizan las brechas en la legislacion y las desigualdades del enfoque
productivo y de conservacion del entorno, desde una perspectiva de género,
edad e interculturalidad.

RELACIONES DE GENERO

El proyecto identifica las relaciones de género en el contexto de los proyectos
(creencias, estereotipos, practicas de género, edad y autoidentificacion étnica),
teniendo en cuenta las relaciones de poder establecidas entre hombres y
mujeres; la division sexual del trabajo; los vinculos simbdlicos con la naturaleza,
y la manera en que estas afectan positiva o negativamente a las personas
participantes en el bioemprendimiento.

EMPODERAMIENTO, TOMA DE DECISIONES Y LIDERAZGO

El proyecto busca empoderar especialmente a mujeres y jovenes para mejorar su
capacidad de influencia en la toma de decisiones, incluyendo el fortalecimiento
de su agencia, su conocimiento y confianza; su capacidad para expresarse y
participar o liderar la movilizacion e influencia en otras personas/instituciones por
la igualdad de género y la inclusion.

SABERES ANCESTRALES E INTERCULTURALES

El proyecto reconoce, describe e integra los conocimientos que poseen los
pueblos indigenas y comunidades amazoénicas, transmitidos oralmente entre
generaciones. Estos conocimientos y practicas son especialmente utilizados
por las mujeres en los campos de la agricultura (chacra/aja) y de la salud, como
elementos que promueven una relacion equilibrada con la biodiversidad.

ESTATUS Y AUTORIDAD

El proyecto propende a la igualdad en las condiciones de las mujeres y jovenes
dentro de las familias y/o comunidades, en lo que respecta a su bienestar,
oportunidades, valoracion social, respeto y acceso al poder; reconociendo las
dinamicas de estatus y autoridad que median en las relaciones socioambientales.

MASCULINIDADES

El proyecto abre espacios para la discusion sobre el significado social y cultural
de “ser hombre”, asociado a las practicas de cuidado, violencia, produccion y
relacion con el ecosistema.
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POLITICAS PUBLICAS Y ALIANZAS CON ACTORES DEL ENTORNO

El proyecto reconoce el fortalecimiento de las estructuras sociales a través de
las caracteristicas de las politicas publicas y del trabajo en alianza con actores
publicos y/o privados, para promover esfuerzos conjuntos y alineados para la
igualdad de género, interculturalidad, conservacion y cambio climatico.

INFORMACION DESAGREGADA

El proyecto incluye informacion sobre las personas participantes, desagregada
por sexo, edad, discapacidad u otros factores de exclusion o variables
sociodemograficas.

GRADO DE PARTICIPACION

El proyecto incluye el grado de participacion de mujeres, hombres y jovenes en el
disefio, desarrollo de las actividades e implementacion de las estrategias.

FORMACION Y CAPACITACION

El proyecto contempla procesos formativos segun las diferencias y los
aspectos complementarios entre hombres y mujeres en cuanto a necesidades
y expectativas de formacion-capacitacion, y utiliza fuentes de verificacion de
resultados sensibles al género.

CONTROL Y MANEJO DE RECURSOS DEL PROYECTO

El proyecto establece los mecanismos de acceso igualitario de mujeres, hombres
y jovenes al control y manejo de los recursos del bioemprendimiento.

CONSERVACION Y SOSTENIBILIDAD DE LOS BIOEMPRENDIMIENTOS

El proyecto establece mecanismos de mitigacion del cambio climatico,
teniendo en cuenta el impacto social y ambiental, encabezados por mujeres y
jévenes que promueven el bienestar de su comunidad en el desarrollo de los
bioemprendimientos.

Fuente: Elaboracidn propia Consorcio Isegoria-Etnollano-Universidad Internacional SEK

Las autoevaluaciones propuestas en los modulos |, Il y Il permiten esta-
blecer si su bioemprendimiento, ademas de contemplar la conservacion
medioambiental y el incremento de los ingresos familiares de la poblaciéon
beneficiaria, promueve la igualdad de género para que hombres, mujeres y
jovenes se beneficien por igual del proyecto.

Para simplificar el proceso de autoevaluacion, los marcadores de género
fueron agrupados en cinco criterios (ver llustracion 2) que permiten que




usted y su equipo de trabajo, a partir de una clasificacidon numérica (escala
de O a 5), identifiquen las fortalezas, debilidades, oportunidades y amena-
zas, para gue su proyecto se convierta en transformador de las relaciones
de género.

llustracion 2. Criterios de autoevaluacion modulos |, 11y Il

(6 INCORPORACION Y USO DE INFORMACION
J DESAGREGADA

@ IGUALDAD DE GENERO, PARTICIPACION
J Y LIDERAZGO DE LAS MUJERES

A CONOCIMIENTO Y VALORACION DE LAS
@ CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE LA

COMUNIDAD U ORGANIZACION LOCAL

@ ACCESO Y CONTROL DE RECURSOS
J NORMATIVOS, SOCIALES Y ECONOMICOS
COHERENCIA ENTRE LAS NECESIDADES DE

@ HOMBRES Y MUJERES Y LAS ACCIONES DEL

BIOEMPRENDIMIENTO

Fuente: Elaboracidn propia Consorcio Isegoria-Etnollano-Universidad Internacional SEK
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DIAGNOSTICO Y DISENO
CON ENFOQUE DE GENERO

HERRAMIENTA 1:
CONCEPTOS CLAVE PARA LA
TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE

DE GENERO EN EL CICLO DEL
PROYECTO DE BIOEMPRENDIMIENTO

Con el propdsito de ampliar la comprension del enfoque de género y otros
términos clave utilizados en la Caja de Herramientas, a continuacion se pre-
sentan diversos conceptos ordenados alfabéticamente. La informacion re-
lacionada con bioemprendimientos y ciclo del proyecto se encuentra en la
seccion 1. Si le interesa profundizar en conceptos relacionados con el anali-
sis de género, consulte la seccion 2.

@ Conceptos: bioemprendimiento y ciclo
del proyecto

e Acceso a recursos: Tener la oportunidad de utilizar determinados re-
cursos para satisfacer necesidades e intereses personales y colectivos
(Manfre & Rubin, 2013).

* Acciones diferenciales: Acciones orientadas a beneficiar a los colecti-
vos (personas, grupos, poblaciones) que histéricamente han sido vul-
nerables, porque no han enfrentado barreras para ejercer sus derechos.
Asi, las acciones diferenciadas reconocen las desigualdades existentes y
pretenden corregirlas destinando recursos especificos, ya sean politicos,
financieros, normativos, materiales o de otro tipo, para que estos colec-
tivos puedan alcanzar la igualdad de derechos. (UN WOMEN, 2018)

* Actores clave o actores del entorno: Un actor es toda persona, grupo
o institucion que tiene interés en una actividad, proyecto o programa.
Esta definicion incluye a las/los beneficiarios e intermediarios, a los
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ganadores y los perdedores, y a todas/todos aquellos que participan o
son excluidos de los procesos de toma de decisiones. Los actores clave
son aquellos que pueden influenciar positiva o negativamente el pro-
yecto, o quienes son mas importantes si los objetivos del proyecto se
cumplen. (ComunidadMujer, 2018)

Autoidentificacion etnica: Hace referencia al auto reconocimiento de
una persona como parte de un grupo étnico en especifico (Sanchez,
2008).

Autonomia economica: Se refiere a la capacidad de las mujeres de ser
proveedoras de su propio sustento y decidir su uso. La autonomia eco-
némica es mas que autonomia financiera, ya que también incluye el
acceso a la seguridad social y a los servicios publicos. (FAO, 2018)

Biocomercio: Es una herramienta de proteccidn, conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad, implementada mediante programas y
proyectos que promueven el comercio sostenible de bienes y servicios
de la biodiversidad. (Puebla, 2017)

Buen vivir: Promueve las relaciones de armonia de las mujeres y los
hombres con la naturaleza, reconociendo a la naturaleza como suje-
to de derechos, respetando los saberes y tradiciones de los pueblos.
(MAAE, 2016)

Cadena de valor: La cadena de valor esta integrada por los actores, los
vinculos con el mercado y el paso a paso de las actividades necesarias
para la elaboracion de un producto o servicio, independientemente del
tipo que sea: industrial, comercial, agropecuario, etc.. Comprende una
a una las actividades desde |la etapa de planeacidon hasta el consumidor
final. Por ejemplo: siembra, cosecha, recoleccion, almacenaje, empa-
que, distribucion, transporte, comercializacidn, entre otras etapas. Al
tener en cuenta el género en el analisis de la cadena de valor, se expli-
citan los diferentes niveles y categorias de participacion de hombres
y mujeres en actividades en distintas fases, y se identifican oportuni-
dades para mejorar las posiciones de ambos a lo largo de la cadena.
(Manfre & Rubin, 2013)

Cambio climatico: Alteraciéon del clima atribuido directa o indirecta-
mente a la actividad humana, que altera la composiciéon de la atmdsfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima. (Convencion
Marco de la ONU sobre el cambio climatico. Art. 1.1)

Contexto: Conjunto de circunstancias que rodean una situacion y sin las
cuales no se puede comprender correctamente. En los proyectos de de-
sarrollo, el contexto permite determinar y entender la situacion actual
de las comunidades u organizaciones participantes en los proyectos.
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Los principales factores que conforman el contexto son: los sociales y cul-
turales, los econdmicos, los politicos y los medioambientales. (FAO, 2018)

Posibilidad de utilizar los recursos y tomar decisio-
nes, de manera permanente, sobre la aplicacion de los mismos. Signifi-
ca tener poder para decidir sobre el uso o el resultado de los mismos.
(Manfre & Rubin, 2013)

Son datos a los que se aplica la clasi-
ficacidon cruzada por sexo y asi presentan informacion separada para
hombres y mujeres, nifnos y nifas. Los datos desagregados por sexo
reflejan los roles, situaciones reales, condiciones generales de hombres
y mujeres, niNas y ninos en cada aspecto de la sociedad. Por ejemplo, la
tasa de alfabetizacion, nivel educativo, propiedad de negocios, empleo,
diferencias salariales, dependientes, propiedad de la vivienda vy la tierra,
préstamos y créditos, deudas, etc. Cuando los datos no estan desa-
gregados por sexo, es mas dificil identificar las desigualdades reales vy
potenciales. Los datos desagregados por sexo son necesarios para un
analisis de género eficaz. (ONU MUJERES, s.f)

Proceso por medio del cual las personas,
organizaciones y sociedades obtienen, fortalecen y mantienen las com-
petencias necesarias para establecer y alcanzar sus propios objetivos
de desarrollo a lo largo del tiempo. (PNUD, 2009)

Satisfaccion de necesidades de las generaciones
presentes, sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras. (PNUD, 2016)

Hace relacion a las fortalezas de un grupo para cumplir con el
propodsito asumido. Tiene que ver con nuestra capacidad de transfor-
macion de la realidad. La eficacia nos indica en qué medida nos acerca-
mos a los objetivos planteados y la fuerza de nuestras acciones, nuestra
capacidad de incidir en la realidad con la intencién y orientacidn que
deseamos. (Rodriguez, et al., 1999)

Es un concepto utilizado para referirse a la relacion existente
entre el trabajo planificado y el ejecutado, que toma en cuenta el tiem-
po, la inversion econémica, el personal asignado y los recursos materia-
les. Se refiere a nuestra capacidad de realizar el trabajo. (...) La valora-
cion de la eficiencia también debe tomar en cuenta el beneficio, costos
y resultados a largo plazo y la sostenibilidad de los esfuerzos y metas
propuestas. (Rodriguez, et al., 1999)

Informacidon necesaria que permite conocer
las diferencias entre los hombres y las mujeres en los ambitos de
participacidon econdmica, social, politica y cultural que se requiera,
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de acuerdo con las actuaciones previstas en el bioemprendimiento.
Es preciso aportar datos sobre cdmo se construyen las relaciones entre
hombres y mujeres, visibilizar la contribucion y participacion de las mu-
jeres en el entorno del proyecto, reflejar las vulnerabilidades a las que
estdn expuestas por su condicion de género, edad, origen étnico, clase,
etc. (AECID, 2015)

Evaluacion final: Para finalizar la evaluacion que responde al ciclo del
proceso, se desarrolla la medicidn final, que permite examinar conse-
cuencias no previstas en los beneficiarios, ya sean positivas o negativas.
Algunas de las preguntas que se abordan en la evaluacién son: ¢Como
afectd el proyecto a los beneficiarios? éAlgun mejoramiento fue el
resultado directo del proyecto, o se habria producido siempre? iSe po-
dria modificar el disefo del proyecto para mejorar sus repercusiones?
¢Se justificaban los costos? (Van de Velde, 2009; CEPAL, 2015)

Evaluacion inicial-linea de base: La linea de base constituye el estandar
basico a partir de cual se mediran las metas futuras del indicador. Es el
soporte para medir y monitorear los cambios que queremos que ocu-
rran. La linea de base mejora considerablemente el trabajo que hemos
iniciado con la construccién de los indicadores, porque nos da un punto
de partida fijo, por ende, es especialmente importante para nuestro sis-
tema de monitoreo y evaluacidon. Los datos de linea de base pueden ser
obtenidos a partir de la revision de fuentes o datos secundarios como
informes de terceros, o puede ser obtenida mediante el uso de herra-
mientas de recoleccion de informacion. (CEPAL, 2015)

Evaluacion intermedia: La evaluacion intermedia responde al progreso
gue ha tenido el proyecto en términos de resultados, y a las metas in-
termedias planteadas. La linea intermedia permite identificar procesos
o productos que puedan estar necesitando medidas correctivas, ya que
entorpecen la consecucion de los propdsitos de nuestra estrategia. La
evaluacion intermedia puede ser desarrollada en cualquier momento
durante la ejecucidén. (CEPAL, 2015)

Evaluacion: Es una valoracion y reflexion sobre el diseno, la eje-
cucion, eficiencia, la efectividad, los procesos, los resultados o el
impacto de un proyecto o estrategia en ejecucion o culminado.
Se lleva a cabo durante todo el ciclo. Al igual que el monitoreo, debe
realizarse de forma sistematica. Podemos identificar las evalua-
ciones diagnodsticas, formativas y sumativas, en la medida en que el
diagndstico implica conocer qué ocurre en determinados contextos.
De la formativa se espera conseguir aprendizajes para realizar modifi-
caciones o mejoras, y la sumativa se realiza al concluir y busca generar
aprendizajes para futuras réplicas o la puesta en marcha de la estrate-
gia. (Rodriguez, et al, 1999)
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Son las fuentes que de-
muestran los resultados obtenidos para los pardametros seleccionados.
Son datos e informacidn necesaria en la validacion de los indicadores.
Por ejemplo: estadisticas, observacion, informes, apuntes, actas, docu-
mentos, etc., que desagreguen los datos segun sexo, género y etnia.
(AECID, 2015)

Es un modelo para la gestidon de los bosques, por
el cual la poblacidn, los actores claves vy las instituciones del Estado
ejercen autoridad en el manejo de los recursos forestales, conservacion
de la biodiversidad y asegurando una distribucion mas equitativa de
los beneficios econdmicos obtenidos de la actividad forestal. (Mogro-
vejo, 2017)

Resultado de un programa o proyecto en relacion con los ob-
jetivos o metas a largo plazo del desarrollo. Cambios generados por la
intervencion. (PNUD, 2009)

Datos esencialmente cuantitativos, que nos per-
miten darnos cuenta de cdémo se encuentran las cosas en relacion con
algun aspecto de la realidad que nos interesa conocer. En este caso, se
relaciona con la medicion de aspectos de las relaciones de (in)equidad
de género, las cuales son susceptibles de ser medidas, cuantificadas o
sistematizadas. (Escalante & Peinador , 1999)

La interculturalidad describe la interaccion entre dos
0 Mas grupos culturales de un modo horizontal y sinérgico. En el con-
texto ecuatoriano, la normativa reconoce la interculturalidad como un
eje estructural de las demandas de las nacionalidades y pueblos indige-
nas, afroecuatoriano y montubio. (MAAE, 2016)

Concepto gue se usa para dar cuenta de un hecho real,
un grupo que la sociedad en su mayoria no hace evidente o una mayoria
omitida y discriminada por las élites en el poder. La invisibilizacion esta
relacionada con la discriminaciéon de minorias o mayorias tradicional-
mente omitidas y oprimidas, étnicas, sociales y culturales; razon por la
cual también se asocia con la vulnerabilidad social. (Bastidas, 2014)

Los medios de vida comprenden las capacidades, los
bienes y las actividades que se requieren para poder generar un ingreso
y tener una forma de sustento en la vida.

- Losmedios de vida sustentables se refieren a la capacidad de las per-

sonas para generary mantener una forma de sustento y mejorar tanto
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su bienestar como el de las generaciones siguientes. Se considera que
las familias o los hogares tienen medios de vida sustentables cuando
son capaces de hacer frente a las situaciones adversas y a las
crisis econdmicas y superarlas preservando sus recursos y ca-
pacidades, sin que ello vaya en detrimento del entorno natu-
ral”. (Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja, 2010, pag. 15)

Mitigacion: Toda intervencion humana orientada a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero o a mejorar las fuentes de captura de
carbono. (MAE, 2013)

Necesidades basicas: Son las necesidades inmediatas que se requiere
resolver, relacionadas con el sustento de la familia, como la vivienda,
el agua, la alimentacion, los servicios, la salud y la educacidn, etc.
(FAO, 2018)

Necesidades estratégicas: Son necesidades que al resolverse pueden
contribuir al logro de la igualdad entre hombres y mujeres. Una ne-
cesidad estratégica de las mujeres rurales es el acceso a los recursos
productivos, el ingreso, la autonomia econdmica, etc. Esas necesidades
varian segun el contexto social, econdmico y politico en el que ocurren.
(FAQ, 2018)

Paridad o participacion equilibrada entre hombres y mujeres: Reparto
de las posiciones de poder y de toma de decisiones (entre el 40 y el
60% por sexo) entre mujeres y hombres en todas las esferas de la vida,
gue constituye una condicion importante para la igualdad entre hom-
bres y mujeres. (PROAMAZONIA & ONU MUJERES, 2019)

Proyecto: Intervencion de duracion limitada, que consta de un conjunto
de actividades planificadas interrelacionadas, destinadas a lograr cier-
tos objetivos definidos. (PNUD, 2009)

Rendicion de cuentas: Relacidn entre dos partes desde el cumplimiento
de un conjunto de normas y procedimientos que regulan sus interaccio-
nes y se basan en un acuerdo o comprension mutuos de sus funciones
y responsabilidades reciprocas. (PNUD, 2009)

Resultado: Término de amplio alcance que se utiliza para referirse a los
efectos de un programa o proyecto. (PNUD, 2009)

Riesgo: Factores que estan fuera del control de las partes responsables
de un programa o proyecto y pueden afectar adversamente su imple-
mentacion. (PNUD, 2009)
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Conjunto de conocimientos tradicionales que
constituyen el conjunto de saberes especializados, desarrollados en un
contexto ancestral por un pueblo indigena o comunidad local y que se
transmiten a través de generaciones. (MAAE, 2016)

Se trata de un procedimiento sistematico
con el cual se comprueba la eficiencia y efectividad del proceso de eje-
cucidon, y permite identificar los logros y debilidades. Es un mecanis-
Mo para comprobar en qgué medida se cumplen las metas propuestas
al inicio del proceso. Nos ayuda a identificar sefales de advertencia y
a ahondar en cuales son las actividades o acciones problematicas que
no contribuyen a los objetivos planteados. El seguimiento o monitoreo
se efectua durante la etapa de ejecucion de un proyecto. (Rodriguez,
et al,, 1999)

Hacen referencia a la informacién que
permite observar las caracteristicas sociales y demograficas de la po-
blacion, por ejemplo, edad, sexo, autoidentificacion étnica, ubicacion
urbano-rural, niveles de pobreza, entre otras. (UN WOMEN, 2018)

Medicion del alcance de los probables danos o trastor-
nos que sufrird una comunidad, estructura, servicio o area geografica
debido a su naturaleza o ubicacion, por el impacto del riesgo de que se
produzca una catastrofe en particular. (PNUD, 2009)
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@ Conceptos: género

Analisis de genero: Consiste en un examen critico de cdémo los roles, ac-
tividades, necesidades, oportunidades y derechos/prerrogativas afec-
tan de manera diferente a hombres, mujeres, nifas y nifos en ciertas
situaciones o contextos. El analisis de género examina las relaciones
entre mujeres y hombres y su acceso y control de los recursos, asi como
las limitaciones de unas con respecto de los otros. En todas las evalua-
ciones sectoriales o analisis situacionales se debe integrar un analisis de
género para asegurar que las intervenciones no exacerben las injusti-
cias y desigualdades de género y que, cuando sea posible, se promueva
mayor igualdad, equidad vy justicia en las relaciones de género. (ONU
MUJERES, s.f)

Autonomia: El concepto de autonomia se refiere a la capacidad de las
personas para tomar decisiones libres e informadas sobre sus vidas,
gue les permitan actuar seguln sus propias aspiraciones y deseos en un
contexto historico propicio. La autonomia de las mujeres suele concep-
tualizarse en tres dimensiones:

- Autonomia fisica (la libertad de tomar decisiones acerca de su sexua-

lidad, reproduccidn y el derecho a vivir una vida libre de violencia).

- Autonomia econdmica (derecho a trabajar y ganar su propio ingre-

so, distribucidén del trabajo remunerado y no remunerado entre mu-
jeres y hombres).

- Autonomia en la toma de decisiones (se refiere a la presencia de

las mujeres en los distintos niveles de los poderes del Estado y a las
medidas orientadas a promover su participacion plena y en igual-
dad de condiciones). (ONU MUJERES, s.f; CEPAL, 2015)

Brecha: Distancia persistente entre distintos grupos de la poblacién, es-
pecialmente en torno al acceso a servicios, al alcance de beneficios o al
logro de determinadas metas (PROAmMazonia & ONU MUJERES, 2019).

Brecha de Genero: Distancia existente entre mujeres y hombres con res-
pecto a las condiciones que les habilitan para el ejercicio de sus dere-
chos y el empoderamiento fisico, econdmico y socio politico. (PROAmMa-
zonia & ONU MUJERES, 2019)

Construccion social: Es el proceso a través del cual un grupo o sociedad
crea referencias o ideas compartidas, que permiten dar significado y
comprender el mundo (clasificar a personas, objetos y eventos). Estas
construcciones propician la interaccidon entre las personas y el entorno,
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sin embargo, son ideas y explicaciones no “naturales” o externas a la
existencia de las colectividades que las aceptas, las comparte vy las le-
gitiman a través de las instituciones. Por esta razon, las construcciones
sociales, aungque explican el mundo, no representan fielmente la reali-
dad, son “un artificio socialmente construido, con el que interactuamos
con base en unas reglas establecidas”, a través de las cuales construi-
mos roles, creencias, valores y conocimientos que cambian en el tiem-
po. Algunas construcciones sociales son: el territorio, la etnia, el género
o las clases sociales, entre otras. (Ruiz O, 2012)

“Toda distincion, exclusion o res-
triccion basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado menos-
cabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de la mujer, indepen-
dientemente de su estado civil, sobre |la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera”. (Naciones Unidas, 1979. “Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer”. Art 1, citado en
ONU MUJERES, s.f)

Este es un concepto impor-
tante en el analisis basico de género. Ayuda a entender mas profunda-
mente las relaciones sociales como punto de entrada al cambio sosteni-
ble mediante el desarrollo. La division del trabajo se refiere a la manera
en gue cada sociedad divide el trabajo entre los hombres y las mujeres,
los ninos y las nifas, segun los roles de género socialmente estableci-
dos o que se consideran apropiados y preciados para cada sexo. Quien
quiera gue planee una intervencion comunitaria debe saber y compren-
der la divisidon del trabajo y la distribucion de los bienes con criterios de
sexo y edad, para cada comunidad objeto de intervenciones de desa-
rrollo. Dentro de la division del trabajo hay varios tipos de roles:

- Roles reproductivos: Actividades necesarias para asegurar la repro-

duccion de la fuerza laboral de la sociedad. Incluyen el trabajo en la
casa como limpiar, cocinar, tener y criar hijos/as, y cuidar a familia-
res. Estas tareas en general son realizadas por las mujeres.

- Rol de gestidon comunitaria: Actividades realizadas principalmente

por las mujeres a nivel comunitario, como extension de su rol re-
productivo, para asegurar la provision y mantenimiento de recursos
escasos para el consumo colectivo, tales como agua, atencion de
la salud y educacion. Se trata de trabajo voluntario no remunerado
realizado en tiempo «libre».
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- Triple rol: Esto se refiere al hecho de que las mujeres tienden a tra-

bajar horarios mas largos y fragmentados que los hombres, ya que
suelen asumir distintos roles: reproductivo, productivo y trabajo co-
munitario. (ONU MUJERES, s.f)

Empoderamiento de las mujeres y las nifas: El empoderamiento de las
mujeres y las nifas les confiere poder y control sobre sus propias vidas.
Entrafan concienciacion, desarrollar autoestima, ampliar sus opciones
(es decir, libertad y facultad de elegir), mas acceso y control de los re-
Ccursos, y acciones para transformar las estructuras e instituciones que
refuerzan y perpetuan la discriminacion y la desigualdad de género. Esto
implica que para estar empoderadas no solo deben tener las mismas
capacidades (como educacion y salud) e igual acceso a los recursos y
oportunidades (como tierra y empleo), sino que deben poder usar esos
derechos, capacidades, recursos y oportunidades para optar y tomar
decisiones estratégicas (como las que brindan las posiciones de lideraz-
go y participacion en instituciones politicas). (ONU MUJERES, s.f)

Estereotipos de género: Los estereotipos de género son generaliza-
ciones simplistas de los atributos de género, las diferencias y los roles
de las mujeres y los hombres. Las caracteristicas estereotipificadas so-
bre los hombres los describen como competitivos, codiciosos, autono-
mos, independientes, beligerantes, interesados en los bienes privados.
Los estereotipos paralelos sobre las mujeres las representan como
cooperadoras, acogedoras, atentas, comunicativas, orientadas al gru-
po, interesadas en los bienes publicos. Con frecuencia los estereotipos
se usan para justificar la discriminacion de género mas ampliamente,
y pueden reflejarse y reforzarse con las creencias tradicionales y las
modernas, las leyes y las practicas institucionales. Los mensajes que
refuerzan los estereotipos de género y la idea que las mujeres son in-
feriores se reproducen a través de en una variedad de “envases”, des-
de canciones y anuncios publicitarios hasta proverbios tradicionales.
(ONU MUJERES, s.f)

Genero: El género se refiere a los roles, comportamientos, actividades,
y atributos que una sociedad determinada, en una época especifica,
considera apropiados para hombres y mujeres. Ademas de los atributos
sociales y las oportunidades asociadas con la condicion de ser hom-
bre y mujer, y las relaciones entre mujeres y hombres, y nifas y niAos,
el género también se refiere a las relaciones entre mujeres y las rela-
ciones entre hombres. Estos atributos, oportunidades y relaciones son
construidos socialmente y aprendidos a través del proceso de socializa-
cion que existe entre las personas de una sociedad. Son especificos al




contexto/época y son cambiantes. El género determina qué se espe-
ra, qué se permite y qué se valora en una mujer o en un hombre en un
contexto determinado. En la mayoria de las sociedades hay diferencias
y desigualdades entre mujeres y hombres en cuanto a las responsabili-
dades asignadas, las actividades realizadas, el acceso y el control de los
recursos, asi como las oportunidades de toma de decisiones. El género
es parte de un contexto sociocultural mas amplio, como lo son otros
criterios importantes de analisis sociocultural, incluidos la clase, raza,
nivel de pobreza, grupo étnico, orientacion sexual, edad, etc. (ONU MU-
JERES, s.f)

Se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades vy
oportunidades de las mujeres, los hombres, y poblacion LGTBI. La
igualdad no significa que las personas seran iguales, sino que sus de-
rechos, responsabilidades y oportunidades no dependeran de si na-
cieron con determinado sexo. La igualdad de género implica que los
intereses, necesidades y prioridades de mujeres y hombres y miem-
bros del colectivo LGTBI se toman en cuenta, reconociendo la diversi-
dad. Por esta razoén, la igualdad de género se considera una cuestion
de derechos humanos y tanto un requisito como un indicador del de-
sarrollo centrado en las personas. (ONU MUJERES, s.f)

La incorporacion de una
perspectiva de género es el enfoque que ha elegido el Sistema de las
Naciones Unidas y la comunidad internacional para avanzar con los de-
rechos de las mujeres y las nifas, como subconjunto de derechos huma-
nos a los que se dedican las Naciones Unidas. No constituye una meta
u objetivo Es una estrategia para implementar mayor igualdad
para las mujeres y nifas en relacion con los hombres y nifos. La incor-
poracion de una perspectiva de género es el proceso de valorar las
implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier
accion que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o progra-
mas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para
conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual
gue las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracion, puesta
en marcha, monitoreo y evaluacién de las politicas y de los programas
en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera que las
mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se
perpetue la desigualdad. El objetivo final es conseguir la igualdad de
género. (ONU MUJERES, s.f)

2 LGBT es la sigla compuesta por las iniciales de las palabras Lesbianas, Gays, Transexual o Transgénero,
Bisexuales e Intersexual.
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Crenshaw (1989), acuio el término intersecciona-
lidad con el objetivo de hacer evidente las multiples dimensiones de
opresion experimentadas por las trabajadoras negras, quienes estaban
expuestas a violencias y discriminaciones por razones tanto de raza
como de género (Viveros Vigoya, 2016). Este concepto permite pro-
fundizar y complejizar la mirada sobre las desigualdades en contextos
especificos, enfocandose en como diversos marcadores se intersectan,
produciendo nuevas desigualdades que adquieren caracteres particula-
res. (Zapata, Cuenca, & Puga, 2014).

Se define el concepto de Interseccionalidad entendiendo que las per-
sonas no se clasifican claramente en grupos sociales Unicos. Cada per-
sona puede tener varias identidades que impactan en la manera en que
interactuan y son percibidas por la sociedad. Para entender la discrimi-
nacion y la exclusion, es clave desempacar estas identidades intersec-
cionales, porgque, en muchos casos, la experiencia personal de la inclu-
sidn es mayor que la suma de sus partes. Por ejemplo, para entender la
experiencia de una nifa de un grupo étnico minoritario, se debe tratar
de entender cémo interactuan estas dos identidades; en muchos casos
se fortalecen mutuamente para crear mayores obstaculos a sus dere-
chos y perpetian experiencias de discriminacion aun mayores.

Realizar un analisis interseccional permite dar cuenta de “las variadas
identidades, exponer los diferentes tipos de discriminacion y desventa-
jas que se dan como consecuencia de la combinacion de identidades.
Este analisis debe considerar el contexto histdrico, social y politico, y
ademas, reconocer “las experiencias individuales Unicas que resultan de
la conjuncion de diferentes tipos de identidad” (AWID, 2004, pag. 2).
El analisis interseccional no se debe entender como la combinacidon de
identidades que se suman e incrementan la propia carga, al contrario,
debe ser entendido como una combinacidon que produce experiencias
sustantivamente diferentes. Es decir, no se trata de mostrar “cémo un
grupo estd mas victimizado o privilegiado que otro, sino de desculbrir
diferencias y similitudes significativas para poder superar las discrimi-
naciones y establecer las condiciones necesarias para que todo el mun-
do pueda disfrutar sus derechos humanos” (AWID, 2004, pag. 2).

Una perspectiva de género, o forma de analizar el impac-
to del género en las oportunidades, roles sociales e interacciones de
las personas, nos permite observar la presidon que se ejerce sobre los
ninos y los hombres para que desempeien y se ajusten a roles especi-
ficos. Asi, el término masculinidad se refiere al significado social de la
hombria, que se construye y define social, histdrica y politicamente. Hay
muchas definiciones construidas socialmente sobre qué es ser hombre.
Pueden cambiar con el transcurso del tiempo y dependiendo del lugar.
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El término se relaciona con las nociones e ideales percibidos acerca de
codmo los hombres deben comportarse o se espera que se comporten
en un contexto determinado. Las masculinidades no son solo acerca de
los hombres; las mujeres también materializan y producen el significado
y las practicas de la masculinidad. (ONU MUJERES, s.f)

Otra definicion de masculinidades, seflala que es un concepto relacio-
nal, ya que existe solo en contraste con la feminidad. Se trata de un con-
cepto moderno, no ha existido desde siempre ni en todas las culturas.
Es un conjunto de significados, siempre cambiantes, que se construyen
a través de las relaciones interpersonales y con el medio. La masculini-
dad no es estatica ni atemporal, es histérica. La masculinidad en singu-
lar es un mandato, un conjunto de normas, de practicas y de discursos,
gue de ser asumidos de forma mas o menos “exitosa” asignan a los
varones (cisgénero y heterosexuales, sobre todo) una posicion social
privilegiada respecto de otras identidades de género.

Este término se refiere a una forma tradicional de organi-
zacion social que suele ser la base de la desigualdad de género. Segun
este tipo de sistema social, se les confiere mas importancia a los hom-
bres o a lo que se considera masculino, que a las mujeres o a lo que se
considera femenino. Tradicionalmente, las sociedades han sido organi-
zadas de tal manera que la propiedad, la residencia, y la descendencia,
asi como la toma de decisiones con respecto a la mayoria de las areas
de la vida, han sido dominio de los hombres. Los fundamentos para
este fendmeno suelen invocar razones bioldgicas (las mujeres por
naturaleza son mas aptas para ser cuidadoras, por ejemplo) vy
contindan sustentando muchos tipos de discriminacion de género.
(ONU MUJERES, s.f)

El término “perspectiva
de género” es una forma de ver o analizar el impacto del género en las
oportunidades, roles e interacciones sociales de las personas. Esta for-
ma de ver es lo que nos permite realizar un analisis de género y luego,
transversalizar una perspectiva de género en un programa o politica
propuesta, o en una organizacion. (ONU MUJERES, s.f)

Las relaciones de género son el subconjunto
especifico de relaciones sociales que unen a los hombres y las mujeres
como grupos sociales en una comunidad en particular, incluido cémo
se distribuyen el poder y el acceso y control de los recursos entre los
sexos. Las relaciones de género se entrecruzan con todos los otros
factores que influyen en las relaciones sociales —edad, etnia, raza, re-
ligion— para determinar la posicion e identidad de las personas en un
grupo social. Como las relaciones de género son una construccion social,
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con el transcurso del tiempo pueden transformarse y volverse mas jus-
tas. ONUMUJERES Glosario Igualdad de Género. (ONU MUJERES, s.f)

Roles de género: Los roles de género se refieren a las normas sociales
y de conducta que, dentro de una cultura especifica, son ampliamente
aceptadas como socialmente apropiadas para las personas de un sexo
especifico. Suelen determinar las responsabilidades y tareas tradicio-
nalmente asignadas a hombres, mujeres, ninos y nifas (véase division
sexual del trabajo). A menudo los roles de género estan condiciona-
dos por la estructura del hogar, el acceso a los recursos, impactos es-
pecificos de la economia mundial, una situacion de conflicto o desas-
tre, y otros factores relevantes localmente, tales como las condiciones
ecoldgicas. Al igual que el género, los roles de género pueden trans-
formarse con el transcurso del tiempo, especialmente con el empo-
deramiento de las mujeres y la transformacion de las masculinidades.
(ONU MUJERES, s.f)

Sexo (sexo biologico): Caracteristicas fisicas y bioldgicas que distin-
guen a hombres y mujeres. (ONU MUJERES, s.f)

Trabajo de cuidados no remunerado: El término trabajo de cuidados no
remunerado abarca todas las actividades diarias para mantener nues-
tras vidas y salud, tales como las tareas del hogar (preparacion de ali-
mentos, limpieza, lavado de ropa) y cuidados personales (especialmen-
te de los niAos y ninas, personas mayores, enfermas o que tienen alguna
discapacidad). Lo mas comun es que estas actividades sean desarrolla-
das por las mujeres en el hogar, de forma gratuita.

La abrumante mayoria del trabajo que mantiene la vida diaria —cultivar
alimentos, cocinar, criar a las nifas y ninos, cuidar a las personas ma-
yores, mantener la casa, buscar agua— es realizado por las mujeres v,
universalmente, a este trabajo se le adjudica una baja categoria y poca
O hinguna remuneracion.

El poco valor social y econdmico asignhado a este trabajo contrasta dra-
maticamente con la importancia real que tiene para las familias y la
sociedad en general. De hecho, las teorias de economia feminista han
demostrado que los cuidados son la base invisible del sistema socioe-
condmico. Sin embargo, como el trabajo de cuidados se entiende como
“tarea de mujeres”, en su mayoria no recibe compensacion monetaria;
porque no se valora, no se mide; porgue no se ve, no se toma en cuenta
al disefar politicas (Orozco 2010).

El Documento Final de Rio+20 reconoce, por primera vez, que el traba-
jo de cuidados no remunerado contribuye sustancialmente al bienestar
humano y al desarrollo sostenible, pero significa una carga despropor-
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cionada para las mujeres y nifas (parr. 153). El trabajo de cuidados no
remunerado apoya al sector del mercado bajando los costos que deben
pagar los empleadores para mantener a empleados/as y sus familias.
También apoya al sector publico brindando servicios de salud, sanea-
miento, agua y cuidado infantil cuando no hay suministro publico de
estos servicios o el gue hay es insuficiente. (ONU MUJERES, s.f)

La VG es un término genérico para cualquier
acto perjudicial incurrido en contra de la voluntad de una persona, y
gue estad basado en diferencias socialmente adjudicadas (género) entre
mujeres y hombres. La naturaleza y el alcance de los distintos tipos de
VG varian entre las culturas, paises y regiones. Algunos ejemplos son la
violencia sexual, incluida la explotacion/el abuso sexual y la prostitucion
forzada; violencia doméstica; trata de personas; matrimonio forzado/
precoz; practicas tradicionales perjudiciales tales como mutilacidon ge-
nital femenina; asesinatos por honor; y herencia de viudez.

Hay diferentes tipos de violencia que incluyen (pero no se limitan a) la
violencia fisica, verbal, sexual, psicoldgica y socioecondmica. (UNICEF,
2017; ONU MUJERES, s.f)

- Violencia fisica: La violencia fisica es un acto que intenta provocar

o provoca dolor o dano fisico. Incluye golpear, quemar, patear, dar
pufetazos, morder, desfigurar, usar objetos o armas, arrancar el ca-
bello. En su forma mas extrema, la violencia fisica lleva al feminicidio
o asesinato de una mujer por razoén de género. Algunas clasificacio-
nes también incluyen la trata de personas y la esclavitud dentro de
la categoria de violencia fisica, porque implica coercion inicial, y las
mujeres u hombres jovenes que la padecen terminan siendo victi-
mas de mas violencia como resultado de su esclavitud.

- Violencia verbal: El abuso verbal puede abarcar menosprecio en

privado o en presencia de otras personas, ridiculizacion, uso de ma-
las palabras que sean especialmente incdmodas para la persona in-
terlocutora, amenazas de ejercer otras formas de violencia contra la
victima o contra alguien o algo de su aprecio. Otras veces el abuso
verbal esta relacionado con las raices étnicas de la victima, insultos
0 amenazas a causa de su religion, cultura, idioma, orientacion se-
xual (supuesta) o tradiciones.

- Violencia sexual: La violencia sexual ocurre cuando alguien fuerza o

manipula a otra persona a realizar una actividad sexual no deseada
sin su consentimiento. Algunos ejemplos son la violacion (violencia
sexual que incluye alguna forma de penetracién en el cuerpo de la
victima), violacién en el matrimonio e intento de violacion.
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Otros tipos de actividad sexual forzada incluyen: ser forzada a mirar
a otra persona masturbarse o a masturbarse delante de otras per-
sonas, ser forzada a tener sexo sin proteccion, acoso sexual vy, en el
caso de las mujeres, abuso en relacion a la reproduccidon (embarazo
forzado, aborto forzado, esterilizacion forzada).

- Violencia psicoldgica: Es toda accion u omision destinada a degra-

dar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y deci-
siones de otras personas por medio de intimidacion, manipulacion,
amenaza, humillacion, aislamiento, o cualquier conducta que impli-
gue un perjuicio en la salud psicoldgica. Este tipo de violencia es
de las mas comunes y naturalizadas de la sociedad, por lo que es
necesario aprender a reconocerla y denunciarla.

- Violencia socioecondmica: La violencia socioecondmica es causa, y

a la vez efecto, de las relaciones de poder entre hombres y mujeres,
predominantes en las sociedades. Algunas de las formas mas tipi-
cas de violencia socioecondmica incluyen quitarle a la victima sus
ganancias, no permitirle tener un ingreso separado (condicidn de
“ama de casa” forzada, trabajo no remunerado en el negocio fami-
liar), o ejercer violencia fisica que la incapacita para el trabajo. En la
esfera publica puede incluir negarle acceso a la educacioén o trabajo
(igualmente) remunerado (principalmente a las mujeres), negarles
acceso a los servicios, excluirla de ciertos trabajos, negarle el em-
pleo o el ejercicio de sus derechos civiles, sociales o politicos.

Violencia de género y medio ambiente: “Existe una relacion comple-
ja e interrelacionada de la violencia de género y el medio ambiente,
principalmente por el acceso y control sobre los recursos naturales; las
presiones y amenazas ambientales, y la accion ambiental para defender
y conservar los ecosistemas y los recursos. La desigualdad de género
estd presente en todos estos contextos: las leyes nacionales y consue-
tudinarias, las normas sociales y los roles tradicionales de género esta-
blecen quién puede acceder y controlar los recursos naturales, resultan-
do a menudo en la marginacion de las mujeres y de la poblacion LGTBI
en comparacion con los hombres. Las amenazas y presiones sobre el
medio ambiente y sus recursos amplifican la desigualdad de género y
los desequilibrios de poder en las comunidades y los hogares que se
enfrentan a una escasez de recursos y a un estrés social. Las normas
y los estereotipos discriminatorios de género dan forma, incluso, a un
trato diferenciado de las mujeres y los hombres que trabajan para pro-
teger y conservar el medio ambiente, afectando, en ultima instancia, a
la eficacia y el éxito de los resultados.




Las expresiones de la violencia de género perpetuan las desigualdades
y normas sociales y culturales de género, formando un ciclo de retroa-
limentacion en detrimento de los medios de subsistencia, los derechos,
la conservacion y el desarrollo sostenible. La violencia de género es un
medio de control sistematico para hacer cumplir y proteger los privile-
gios existentes en torno a los recursos naturales, manteniendo los des-
equilibrios de poder”. (UICN, 2020, pag. XIV)
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HERRAMIENTA 2: ,
TECNICAS DE RECOLECCION
DE INFORMACION Y METODOS
PARTICIPATIVOS

Teniendo en cuenta que las herramientas en la Caja se nutren de diver-
sas actividades, es necesario tener claros algunos conceptos y técnicas de
recoleccion de informacion que permitan dar un buen uso a la Caja. Asi,
en este apartado se presentaran los principales conceptos y metodologias
para el levantamiento de la informacidn, que serdn necesarios para tal fin.

Técnicas de recoleccion de informacion

Las herramientas de recopilacion de datos definen como serd hallada la
informacion que necesitamos para plantear nuestro bioemprendimiento o
medir su desempeno. Estos instrumentos nos permiten describir, predecir
y/o explicar caracteristicas de las comunidades u organizaciones en las que
gueremos impactar. La seleccidon de un método de recopilaciéon depende
del propdsito que tengamos. Existen métodos cuantitativos, cualitativos v
mixtos.

RECUERDE:

Utilice este apartado cuando tenga dudas sobre algunos términos
utilizados a lo largo de la Caja, aqui podra esclarecerlos y continuar
con la lectura y uso de la herramienta gque necesite en el desarrollo
del bioemprendimiento.

Las técnicas de recolecciéon de informacion pueden ser usadas com-

plementariamente. Puede construir sus propias preguntas en caso
de gque necesite ahondar en diferentes aspectos de su comunidad
U organizacion.




Los métodos cuantitativos se centran en explicar numéricamente los temas
de interés, y permiten una recopilacidon mas rapida y general de datos. En
esta metodologia predomina el uso de informacion numérica o cuantifica-
ble (Casas Anguita, Repullo-Labrador, & Donado-Campos, 2003). Por su
parte, los métodos cualitativos son de gran importancia, porque generan
informacion con un mayor nivel de profundidad que no podria conocerse a
partir de métodos cuantitativos. Esta metodologia se caracteriza por el uso
de datos no cuantificables (Ruiz O, 2012).

Los métodos mixtos de recoleccion de informacion combinan las metodo-
logias cuantitativas y cualitativas. Su uso conjunto aporta complejidad al
analisis de la realidad social (comunitaria u organizacional).

Es importante tener en cuenta que en la busqueda de datos se debera con-

siderar el punto de vista de mujeres y hombres. Asi se tendra
dependiendo de los

intereses y de los objetivos del proyecto de bioemprendimiento planteado.

¢Como seleccionar métodos y fuentes adecuadas para la recoleccion
de datos?

+ Seleccione qué métodos de recoleccion de datos son mas acordes a los
indicadores de su bioemprendimiento.

« Tenga en cuenta que debe desagregar la informacion y considerar las
diferencias de edad, sexo y autoidentificacion étnica, etc. Por ejemplo, si
realiza grupos focales puede ser necesario hacer uno para mujeres y otro
para hombres. O uno para personas adultas y otro para personas jovenes.

* Intente que las muestras utilizadas sean representativas, para resultados
Mas Precisos.

* Use multiples fuentes para recoger informacion, por ejemplo, estadisticas
gubernamentales del INEC sobre pueblos y nacionalidades indigenas.

* Valore los aspectos positivos y negativos de cada uno de los métodos
escogidos e intente generar una estrategia de recopilacion de datos
complementaria, que le permita generar la informacion necesaria para el
bioemprendimiento.
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Utilice la siguiente guia para es-

coger adecuadamente los méto- Una muestra representativa es el
dos a utilizar, sin embargo, tenga numero minimo de personas que
presente que en las herramientas deben contestar una encuesta, para

gue las generalizaciones que se
realizan sobre la poblacion de interés
sean representativas y precisas.

presentes en cada modulo se su-
giere un método particular para

hacer uso de dicha herramienta.
(Casas Anguita, Repullo-Labrador, &
Donado-Campos, 2003)

llustracion 3. Técnicas y herramientas de recoleccion de informacion

HERRAMIENTAS
HERRAMIENTAS
ADECUADAS A
CUALQUIER FASE
HERRAMIENTAS PARA
RECOPILAR DATOS DE
DIAGNOSTICO
HERRAMIENTAS PARA
N/ /BN" BN/ CONOCER LAS NOR-
MAS SOCIALES
HERRAMIENTAS PARA
MEDIR RESULTADOS
HERRAMIENTAS PARA
COMPRENDER A
PROFUNDIDAD

Encuesta CAP
Cuestionarios de

autoevaluacion

Encuestas de

satisfaccion

R

»

TECNICAS
CUANTITATIVAS

Entrevistas indiviaduales
O cumunitarias

Conversaciones
informales

Grupos focales

Revision de informacion
secundaria

TECNICAS
CUALITATIVAS

Cambio mas significativo

Fuente: Elaboraciéon propia Consorcio Isegoria-Etnollano-Universidad Internacional SEK

»

METODOS
PARTICIPATIVOS
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A continuacién se describe cada uno de los métodos consignados en la
tabla, segun el tipo de técnica al que corresponden:

@ Técnicas cuantitativas
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La investigacion o metodologia cuantitativa es un método de estudio que
busca recolectar datos numéricos para comprobar o negar una hipodtesis (la
posible explicacion de un problema o situacion de interés). Utiliza el anali-
sis estadistico para contabilizar las caracteristicas, elementos o comporta-
mientos de las personas. Generalmente los resultados suelen presentarse
en tablas y cuadros (UDA, 2016).

Las encuestas son documentos escritos que se componen de
una serie de preguntas. Su lenguaje debe ser claro y puede incluir image-
nes, simbolos, viietas y cualquier tipo de ayudas visuales para facilitar su
comprension (Casas, Repullo & Donado, 2003). “Como método de recopi-
lacion de datos, las encuestas tienen la ventaja de servir para estandarizar
y comparar datos” (Manfre & Rubin, 2013, pag. 56).

Las herramientas nombradas a continuacién son encuestas o cuestionarios
gue tienen diferentes fines o propodsitos.

seran de gran
utilidad para obtener informacion sobre lo que la gente sabe, cdmo
se siente y como se comporta con respecto a un hecho particular. La
aplicacion de este instrumento permite conocer mejor a la comunidad
U organizacion, y permitira que usted y su equipo de trabajo ajusten
sus actividades para lograr un cambio significativo en las relaciones de
género.

Se trata de instrumentos que se usan
en su mayoria para momentos donde se pretende medir el grado de
conocimientos adquiridos.

Se trata de encuestas que se realizan al total de la poblacién o
comunidad en la que queremos generar un impacto.

Son encuestas que indagan por la satisfac-
cion sobre la prestacion de servicios o experiencias particulares.
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@ Técnicas cualitativas

La investigacion o metodologia cualitativa es un método de estudio que
busca evaluar, analizar e interpretar informacidn obtenida de personas, se-
res vivos, comunidades, situaciones o procesos en profundidad. Utiliza re-
Cursos como: entrevistas, conversaciones, registros, memorias, etc., (datos
no cuantificables). Los datos cualitativos se expresan principalmente en
narraciones, dibujos, signos, textos e imagenes. Estos datos se caracteri-
zan porque adquieren significado en relacion a los contextos en los cuales
se presentan y son usados. Por esta razén, la metodologia cualitativa hace
uso de la conversacion, la observacion, la documentacion vy la participacion
como principales formas para la construccion y levantamiento de la infor-
macion (UDA, 2016).

* Entrevistas individuales o comunitarias: La entrevista supone la herra-
mienta cualitativa basica para la construccion y puesta en marcha de la
gestion de proyectos. Se basa en una conversacion que tiene diferentes
rangos de flexibilidad segun el tipo de entrevista que escojamos. Sirve
para averiguar y comprender mas a fondo las opiniones, ideas, accio-
nes y observaciones de las personas. La persona que entrevista debe
realizar las preguntas y escuchar atentamente las historias, opiniones,
experiencias y respuestas que ofrecen las personas entrevistadas.

Algunas ventajas de la realizacion de entrevistas son:

- Ayuda a explorar y entender mejor el contexto, las actividades vy el
alcance gue ha tenido el bioemprendimiento.

- Explora el caracter y complejidad de las personas participantes.

- Es flexible y permite hacer preguntas para analizar mas a fondo al-
gunas opiniones, sensaciones o practicas de interés.

- En la entrevista podemos captar expresiones, silencios, formas
particulares de entonacién que nos dan otro tipo de informacion
adicional que no podemos registrar a través de los métodos cuan-
titativos.



Algunas de las condiciones para gque una entrevista llegue a buen
término encontramos:

* Preguntar a quién se va a entrevistar si prefiere que le entreviste
una mujer o un hombre (esto evitara sesgos en las respuestas).

* Una mujer se sentira mas comoda al hablar sobre los riesgos de
violencia sexual con otra mujer.

« Un hombre se sentird mas seguro al revelar aspectos sobre “ser
hombre”, ante otro hombre.

Se dan en el mismo proceso de interactuar

con los participantes del bioemprendimiento y permiten captar actitu-
des, practicas, comportamientos y la percepcidn sobre la implemen-
tacion de la estrategia. Para este caso,

Tam-

bién maneje una libreta o diario de campo donde pueda anotar aquello

que considere importante.

Se debe distinguir la diferencia
entre el grupo focal v la
entrevista grupal, el grupo
focal se centra en la interaccion
dentro del grupo y los datos
gue se producen se basan en
la interaccion. En contraste,

en la entrevista grupal se
entrevista a un grupo de
personas simultaneamente

y se hace énfasis en las
preguntas y respuestas

entre el investigador y los
participantes.

(Ruiz O, 2012)

Los grupos focales
son una técnica de recoleccion de datos
a través de una discusién grupal semies-
tructurada, la cual se da alrededor de
una tematica propuesta por quien guia
la actividad. El propdsito del grupo focal
es permitir que surjan actitudes, senti-
mientos, creencias, experiencias y reac-
ciones en los participantes; permitiendo
la obtencidon de una multiplicidad de
miradas y procesos emocionales dentro
del contexto del grupo.

Se utiliza
cuando se tiene acceso directo a los
entornos donde es posible observar
comportamientos, actitudes y prac-
ticas en torno al género. En primera
instancia se recomienda una obser-
vacion no participante, para tener la
minima incidencia posible en aquello que
estamos observando. Esta técnica
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también requiere el uso de una libreta o diario de campo para consignar
aquello que percibimos del proceso de observacion.

e Revision de la informacion secundaria o de documentos y datos exis-
tentes: Se realiza en la primera fase de la investigacion, porque facilita
entender la situacién actual y la historia de las comunidades u orga-
nizaciones. Asimismo, la revision de estudios etnograficos, politicas y
codigos legales, registros publicos y otras fuentes similares permiten
entender las desigualdades que existen entre mujeres y hombres y su
relacion con el medio ambiente y el cambio climatico.

@ Métodos participativos

Las herramientas participativas privilegian la visidon o foco particular de la
comunidad. En este sentido, se trata de generar momentos de construccion
de conocimiento de manera conjunta. Las herramientas participativas sue-
len desarrollarse en talleres participativos, sin embargo, estas podrian ser
aplicadas de manera individual. (Manfre & Rubin, 2013)

Es importante gue las herramientas elegidas para la recoleccion
de la informacion fomenten la participacion igualitaria, ademas
de permitir la comprension de los roles y desigualdades entre

hombres y mujeres en relacion con el manejo de los recursos del
bioemprendimiento.

e Cambio Mas Significativo (CMS): El método de cambio mas significati-
VO consiste en recoger historias particulares relatadas por las personas
que participan en el bioemprendimiento. Estas son historias con una
estructura definida por la persona que guia el ejercicio. Las historias
CMS nos permiten anticipar, como su nombre lo indica, los cambios
mas significativos que las personas participantes perciben a partir de la
intervencion. Es una herramienta que puede ser muy bien aprovechada
para recopilar informacion que nos sirva como insumo de las fases de
monitoreo y evaluacion.



llustracion 4. Ejemplo formulario para la recoleccion de
historias CMS

FORMULARIO PARA LA RECOLECCION DE HISTORIAS

Vamos a identificar los Cambios Mas Significativos (cms) ocurridos en el periodo de
tiempo en el que se ha desarrollado el bioemprendimiento.

DATOS PERSONALES

Fecha de

Nombre Sexo Edad 0 o Municipio
diligenciamiento

Pregunta: En el periodo en el que se desarrollé el bioemprendimiento, segun su opinion,
écual fue el cambio mas significativo que notd en la comunidad a partir de las acciones
realizadas en el marco del proyecto?

Titulo de la historia (cologue un titulo con el que desea denominar a esta historia):

1. éDénde ocurrid? ¢Cuando ocurrio? (Quiénes estuvieron involucrados?

2. {Como era la situacion antes del cambio? (Describala).

3. éCuadl fue el evento/persona/época/circunstancia/actividad que generd ese cambio?

4. Como fue la situacion después del cambio? (Describala).

5. ¢Por qué fue tan significativo para usted este cambio?

Fuente: Elaboraciéon propia Consorcio Isegoria-Etnollano-Universidad Internacional SEK
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e Sociogramas o mapas de relaciones: Este instrumento nos permite
visualizar los actores y relaciones al interior de una comunidad y es
especialmente util para el momento de diagndstico, pues nos permite
entender de qué manera se constituyen las relaciones de género. De
igual forma, esta herramienta permitira a las organizaciones responsa-
bles de los bioemprendimientos conocer quiénes son las personas u or-
ganizaciones con las que la comunidad puede trazar posibles alianzas
para el éxito del proyecto.

HERRAMIENTA 3:
MARCO JURIDICO NACIONAL E

INTERNACIONAL SOBRE GENERO,
AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO?

Dentro del marco juridico encontramos normativa especifica que exhorta
al Estado ecuatoriano a incorporar el enfoque de género en los diferentes
ambitos del desarrollo y de los derechos humanos; y como parte de este
mandato se cuenta con una serie de articulos normativos que guian los
principios de igualdad y no discriminacidon, asi como politicas y estrategias
para enfrentar el cambio climatico para toda la poblacidn. A continuacidn,
presentamos el orden de la seccién sobre el marco juridico nacional e in-
ternacional:

@ MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL NACIONAL

3 Documento elaborado por ONU Mujeres, 2019.
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@ Constitucion de la Republica del Ecuador?
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La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) incluye, en su Titulo
| - Elementos Constitutivos del Estado, los derechos fundamentales de los
ciudadanos y ciudadanas ecuatorianos y, es deber primordial del Estado
garantizar, sin discriminacion alguna, el goce de estos, al igual que proteger
el patrimonio natural del pais.

Ademas, el Titulo Il - Derechos, incluye todos los derechos constitucionales
que se podran exigir de manera personal o colectiva sin que nadie pueda
ser discriminado por su etnia, lugar de nacimiento, edad o sexo entre otros,
adoptando el Estado medidas que promuevan la igualdad real. En el articu-
lo 11, se establece que:

“El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportu-
nidades. Nadie podra ser discriminado por razones de [...] sexo, identidad
de género [...]; ni por cualquier otra distincidn, personal o colectiva, tempo-
ral o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda
forma de discriminacion.®

En el articulo 66 de la Constitucion de la Republica se reconoce y se garan-
tiza a las personas el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion. Estos tres principios son algunos de los que configuran la
igualdad de género.

Dentro del Titulo VIl - Regimen del Buen Vivir, se establece que el sistema
nacional de inclusién y equidad social (conjunto coordinado y articulado
de sistemas, instituciones politicas, normas, etc., que garantizan el cumpli-
miento de los derechos reconocidos en la Constitucidn) se articulara al Plan
Nacional de Desarrollo.

4 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008): https://www.oas.org/juridico/mla/sp/ecu/sp_ecu-int-
text-const.pdf

5 lgualdad de género en la Constitucion de la Rep. Del Ecuador: https://portal.uasb.edu.ec/padh_conteni-
do.php?cd=3586&pagpath=1&swpath=infb&cd_centro=5&ug=pu
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@ Tratados y Convenios Internacionales

En relacidon con el marco internacional adoptado por el Estado ecuatoriano,
la incorporacidn del enfoque de cambio climatico y género responde a:

2.1. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer (CEDAW)

2.2. Declaraciéon y Plataforma de Accion de Beijing (PAB)

2.5. Convencion Marco de las Naciones Unidas por el Cambio Climatico
(CMNUCO)

2.4. Conferencia de las Partes (COP)

2.5. Agenda para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)

2.1 CEDAWS®

La Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, (CEDAW por sus siglas en inglés) es el instrumento juridico
internacional relativo a los derechos de las mujeres mas importante, ratifi-
cado hasta la fecha por 190 paises; Ecuador lo hizo en 1981.

En su articulo 1 se define la discriminacidn contra la mujer como “toda dis-
tincion, exclusion o restriccidon basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera”. (CEDAW, 1979)

De manera especifica interesan los articulos relacionados con participacion
en la toma de decisiones y derechos de las mujeres rurales. El articulo 7 es-
tablece que los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del
pais. Ademas de garantizar a las mujeres el derecho a elegir y ser elegidas,
en igualdad de condiciones, con los hombres.

6 https://www.hchr.org.co/documentoseinformes/documentos/html/pactos/conv_eliminacion_discrimina-
cion_mujer.html#:~:text=A%20los%20efectos%20de%20la,sobre%201a%20base%20de%20la
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El Comité de la CEDAW, 6rgano de supervision de dicho tratado, emitio la
Recomendacion general num. 34 (2016) sobre los derechos de las mujeres
rurales (CEDAW/C/GC/34)7, en la que se destaca la importancia de que los
Estados parte de la Convencion consideren los efectos diferenciados de las
politicas econdmicas, que incluyen “la mercantilizacion de la tierra, el agua
y los recursos naturales en la vida de las mujeres rurales y el ejercicio de
sus derechos”.

En marzo de 2018, el Comité publicdé la Recomendacion general num. 37
(2018) sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo de de-
sastres en el contexto del cambio climatico (CEDAW/C/GC/37)8, constitu-
yéndose asi en parte de la jurisprudencia a considerar en esta materia.

La recomendacion propone principios y disposiciones transversales para
orientar la elaboracién de leyes, politicas, planes de accién, programas,
presupuestos y otras medidas relacionadas con el riesgo de desastres y
el cambio climatico, de manera que consideren los derechos humanos v la
dimensidn de género. En este sentido se plantean tres principios, que se
describen a continuacion:

* Laigualdad y la no discriminacién
* La participacion y el empoderamiento

*  La rendicidon de cuentas y el acceso a la justicia

2. 1 Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing®

La Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, resultante de la Cuarta
Conferencia Mundial Sobre la Mujer, celebrada en 1995 en Beijing, China, es
la agenda programatica mas potente sobre empoderamiento de las muje-
res e igualdad de género.

Los gobiernos que participaron en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer estdn convencidos de que la erradicacion de la pobreza basada en

7 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW %2f-
C%2fGC%2f34&Lang=en

8 United Nations Human Rights: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/37&

9 Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, ONU Mujeres (2014): https://www.acnur.org/fileadmin/
Documentos/Publicaciones/2015/9853.pdf
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el crecimiento econdmico sostenido, el desarrollo social, la proteccién del
medio ambiente y la justicia social, exigen la participaciéon plena de las mu-
jeres y en pie de igualdad con los hombres, en calidad de agentes y de be-
neficiarias de un desarrollo sostenible centrado en la persona.

Esta plataforma de accion, para alcanzar lo dicho, incita a los gobiernos,
a la comunidad internacional y a la sociedad civil, inclusive a las organiza-
ciones no gubernamentales y el sector privado, a que adopten medidas
estratégicas en las siguientes esferas decisivas de especial preocupacion,
necesarias para la potenciacion del papel de la mujer en la sociedad:

* Integrar las preocupaciones y perspectiva de género en las politicas y
programas en favor del desarrollo sostenible.

° Fortalecer o establecer mecanismos a nivel regional, nacional e inter-
nacional para evaluar los efectos de las politicas de desarrollo y medio
ambiente en las mujeres.

2.3 CMNUCC™

El objetivo de la CMNUCC es lograr que la concentracion de Gases de Efec-
to Invernadero (GEIl) en la atmdsfera, por causas humanas, no ocasione
impactos negativos en los sistemas sociales, econdmicos y ambientales.

La Convencidn plantea que, al reconocer que el cambio climatico es un pro-
blema comun de la humanidad, las partes adoptaran medidas en el marco
del respeto, la promocidn y su obligacion con la garantia de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, de las comunidades locales, de las per-
sonas en situacion de movilidad, las nifas y los nifos, de las personas con
discapacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad, asi como la
igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad interge-
neracional.

Por su parte, el CMNUCC hace referencia a la promocion de consideracio-
nes de género en la materia, y de manera concreta plantea incorporar el
enfoque de género en las acciones de adaptacion al cambio climatico vy
fomentar las capacidades desde y para una perspectiva de género.

10 Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (1992): https://unfccc.int/resource/
docs/convkp/convsp.pdf
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Si bien se menciona explicitamente |la importancia de transversalizar el en-
foque de género, las decisiones de las Conferencias de las Partes (COP) han
permitido identificar un conjunto de condiciones para la implementacién de
las NDC con una perspectiva de género, que se enumeran a continuacion:

Principio de igualdad de género y no discriminaciéon como eje transversal;

Participacion de las mujeres en la formulacidon de politicas, en la toma
de decisiones y en la implementacion de proyectos;

Paridad de género en la conformacién de mecanismos de trabajo y de-
legaciones internacionales;

Asignacion de recursos tomando en cuenta criterios de género (Fondo
Verde);

Incorporacion del enfoque de género en la investigacion de los efectos
del cambio climatico y desarrollo de informacién desagregada por sexo;

Incorporacion del enfoque de género en el fortalecimiento de capaci-
dades de los tomadores de decisiones y ejecutores de politicas en la
materia;

Procesos de sensibilizaciéon y educacion sobre estilos de vida, actitudes
y comportamientos frente al cambio climatico, dirigidos a mujeres, ni-
Aos, ninas y adolescentes;

Presupuestos para acciones de adaptacion género-sensitivas;

Planes nacionales de accion de género.

La Conferencia de las Partes (COP) asocia a los paises que integran la CM-
NUCC, y es su maxima autoridad. La COP se encarga de tomar las decisio-
nes sobre la implementacion de la Convencidon y de hacer seguimiento a los
avances.

El objetivo de todo instrumento juridico conexo gue adopte la Conferencia
de las Partes, tal y como se recoge en el articulo 2 de la CMNUCC, es lograr
la estabilizacidon de la concentracion de gases de efecto invernadero (GEI)
en la atmodsfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligro-
sas en el sistema climatico.

11 Si bien es el maximo érgano de la CMNUCC, se aborda de manera especifica por su relevancia en las
decisiones y acciones de los estados y por su permanente actualizacion.
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2.5 Agenda 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible consiste en un plan de ac-
cion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene
la intencion de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia. Esta se
aprobd en septiembre de 2015, cuando los jefes de Estado y de Gobierno
se reunieron en la histérica Cumbre del Desarrollo Sostenible. Esta Agenda
contiene 17 objetivos de aplicacidon universal que, desde el 1 de enero de
2016, rigen los esfuerzos de los paises para lograr un mundo sostenible en
el ano 2030.

A continuacion se enumeran los 17 objetivos que componen la Agenda:

*«  Objetivo 1. Fin de la Pobreza. Poner fin a la pobreza en todas sus formas
y en todo el mundo.

* Objetivo 2. Hambre Cero. Poner fin al hambre, lograr la seguridad ali-
mentaria y la mejora de la nutricidon y promover la agricultura sostenible.

¢ Objetivo 3. Salud y Bienestar. Garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todos a todas las edades.

+  Objetivo 4. Educacion de Calidad. Garantizar una educacion inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje perma-
nente para todos.

« Objetivo 5. lgualdad de Género. Lograr la igualdad de género y empo-
derar a todas las mujeres y las nifias.

°  Objetivo 6. Agua Limpia y Saneamiento. Garantizar la disponibilidad y
la gestidon sostenible del agua y el saneamiento para todos.

« Objetivo 7. Energia Asequible y No Contaminante. Garantizar el acceso
a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos.

12 Agenda 2030: https://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d1_es.pdf
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Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico. Promover el cre-
cimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo plenoy
productivo y el trabajo decente para todos.

Industria, Innovacion e Infraestructura. Construir infraes-
tructuras resilientes, promover la industrializacidon inclusiva y sostenible
y fomentar la innovacion.

Reduccidon de las Desigualdades. Reducir la desigualdad en
los paises y entre ellos.

Ciudades y Comunidades Sostenibles. Lograr que las ciuda-
des y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Producciéon y Consumo Responsable. Garantizar modalida-
des de consumo vy produccidn sostenibles.

Accion por el Clima. Adoptar medidas urgentes para com-
batir el cambio climatico y sus efectos.

Vida Submarina. Conservar y utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Vida de Ecosistemas Terrestres. Proteger, restablecer y pro-
mover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteni-
blemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir
la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Paz, Justicia e Instituciones Sélidas. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces
e inclusivas que rindan cuentas.

Alianzas para Lograr los Objetivos. Fortalecer los medios
de implementacién y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible.
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La Agenda 2030 establece 17 objetivos de desarrollo sostenible; el objetivo
5 se refiere a la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres y
el objetivo 13 sobre Accidon por el clima, plantea tomar en cuenta a pobla-
ciones que estarian en situaciones de mayor vulnerabilidad en contextos de
cambio climatico. El principio de no dejar a nadie atras en las decisiones a
tomarse para alcanzar los 17 objetivos.

¢Ddénde consultar los documentos completos?

NORMAS INTERNACIONALES |LINK

CEDAW (1979). Ratificada por

ol Ecuador en 1981 https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
Publicaciones/2015/9853.pdf?file=fileadmin/
Documentos/Publicaciones/2015/9853

Plataforma de Accidon de
Beijing (1995)

Convencion Marco de las
Naciones Unidas por el Cambio
Climatico (1992)

https://observatoriop10.cepal.org/sites/default/files/
documents/treaties/unfccc_sp.pdf

https://unfccc.int/media/136159/ge-publication-spa-

Conferencia de las Partes : .
interactive.pdf

Agenda 2030 (2015) https://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/
ares70d1_es.pdf
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https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/9853.pdf?file=fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/9853
https://unfccc.int/media/136159/ge-publication-spa-interactive.pdf
https://unfccc.int/media/136159/ge-publication-spa-interactive.pdf
https://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d1_es.pdf
https://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d1_es.pdf

@ Marco Juridico Institucional Nacional

En el ambito nacional encontramos distintas herramientas que apoyan las
estrategias para enfrentar el cambio climatico e incorporar estrategias de
género, aportando distintas leyes y normativas:

3.1. Codigo Organico del Ambiente (COA)
3.2. Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP)

3.3. Codigo Organico Ordenamiento Territorial Auténomo y Descentra-
lizado (COOTAD)

3.4. Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agri-
cultura

3.5. Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

3.6. Ley Orgadnica del Régimen de la Soberania Alimentaria

3.7. Decretos Ejecutivos

5.8. Plan Nacional de Desarrollo “Creacion de Oportunidades 2021-2025”
3.9. Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador (ENCC)

3.10.Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC)

3.1. Cédigo Organico del Ambiente (COA) y su Reglamento™

El COA regula todos los aspectos necesarios para una gestiéon ambiental
adecuada. Esta norma deroga las anteriores leyes ambientales.”* Tiene por
objeto garantizar el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano vy
ecoldgicamente equilibrado, y proteger los derechos de |la naturaleza para
la realizacion del buen vivir®,

13 Codigo Orgénico del Ambiente - Suplemento Registro Oficial No.983 https://www.asambleanacio-
nal.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanacionalnameuid-29/Leyes%20
2013-2017/102-ambiente/ro-cod-ambiente-ro-s-983-12-04-2017.pdf

14 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008): https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
BDL/2008/6716.pdf

15 Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE): http:/www.ambiente.gob.ec/codigo-or-
ganico-del-ambiente-coa/
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Entre otros, el COA aborda temas como cambio climatico, areas protegidas,
vida silvestre, patrimonio forestal, calidad ambiental, gestion de residuos,
incentivos ambientales, zona marino-costera, manglares, acceso a recursos
genéticos, bioseguridad, biocomercio, etc.

El articulo 248 determina los fines del Estado en materia de cambio
climatico:

*  Prevenir y evitar la ocurrencia de los dafos ambientales y con ello redu-
cir los efectos del cambio climatico.

* Desarrollar programas de educacion, investigacion, innovacion, desa-
rrollo, desagregacion y transferencia de tecnologia sobre el cambio cli-
matico.

*  Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del pais
frente a los efectos del cambio climatico.

* Regular y controlar las acciones y medidas para la adaptacion y mitiga-
cion del cambio climatico.

*  Coordinar, implementar y aplicar la politica nacional sobre cambio cli-
matico, por parte de las instituciones del Estado y sus diferentes niveles
de gobierno en el ambito de sus competencias.

* Impulsar el desarrollo sostenible en los modelos de gestion y planifica-
cion territorial a nivel local, regional y nacional.

*  Establecer mecanismos para la gestidon de riesgos y desastres o emer-
gencias ocasionadas por efectos del cambio climatico.

* Garantizar el acceso oportuno a la informacidén necesaria para ges-
tionar adecuadamente el riesgo a través de medidas de adaptacion y
mitigacion.

« Fomentar el uso y garantizar el acceso de energias renovables.

*  Las demas gue se establezcan para el efecto.

En el Libro IV sobre Cambio Climatico se establece que la Estrategia Na-
cional de Cambio Climatico es el instrumento de planificacion rector de la
politica en esta materia, que se implementa en armonia con la Constitucion,
los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y el Plan Nacional
de Desarrollo.
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El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), vigente
desde 2010, en su establece: “El ejercicio de las potestades publi-
cas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporara los
enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad”.

En cuanto a la igualdad de género, esta ley cuenta con el que
reconoce los enfoques de igualdad para la planificacion del desarrollo y la
politica publica.

Las propuestas de politica formuladas por los Consejos Nacionales de la
lgualdad se recogerdan en agendas de coordinacion intersectorial, que seran
discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales de Politica para su
inclusiéon en la politica sectorial y posterior ejecucion por parte de los minis-
terios de Estado y demads organismos ejecutores”. Por otra parte, reconoce,
en su articulo 64 que en el disefo e implementacion de los programas vy
proyectos de inversion publica se promovera la incorporacion de acciones
favorables al ecosistema, mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y a
la gestion de vulnerabilidades y riesgos naturales y antrépicos.

El Cédigo Organico Ordenamiento Territorial, Auténomo y Descentralizado
(COOTAD), publicado en el Registro Oficial en octubre de 2010, establece
en el relativo a los fines de la Ley: “8. Garantizar la soberania
alimentaria y el derecho a un ambiente sano, mediante un proceso de pla-
nificacion del territorio que permita la identificacion de los valores y poten-
cialidades del suelo para lograr un desarrollo sustentable que aproveche de
manera eficiente los recursos existentes”. (COPFP, 2010)

Con respecto al uso y la gestion del suelo, al referirse al suelo rural de
produccion se determina que “Es el suelo rural destinado a actividades
agro-productivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento
turistico, respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra res-
tringida la construccion y el fraccionamiento”. (COPFP, 2010)

16 Cédigo organico de planificacion y finanzas publicas: http:/www.planificacion.gob.ec/wp-content/up-
loads/downloads/2016/02/Codigo-Orgénico-de-Planificacion-y-Finanzas-Publicas-COPFP.pdf
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El articulo 327 prevé la conformacion de comisiones, entre ellas la de igual-
dad y género que estd encargada de la aplicacion transversal de politicas
publicas en sus territorios, en coordinacion con los Consejos de Igualdad.
Este articulo en particular es el marco que facilita la articulacion de los di-
ferentes instrumentos de planificacion: Plan Nacional de Desarrollo, planes
sectoriales, agendas de igualdades, con la Estrategia Nacional Territorial y
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

3.4. Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento
de la Agricultura

La Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricul-
tura entré en vigencia en junio de (2017). El articulo 4 de esta norma es-
tablece los principios que la rigen, literal h) Equidad social, de género y
generacional.

En esa misma linea, el articulo 48 se refiere a la agricultura sustentable, que
se entiende como los sistemas de produccidon agropecuaria que permiten
obtener alimentos de forma estable, saludable, econdmicamente viable y
socialmente aceptable, en armonia con el medio ambiente y preservando el
potencial de los recursos naturales productivos, sin comprometer la calidad
presente y futura del recurso suelo, disminuyendo los riesgos de degra-
dacidn del ambiente y de contaminacion fisica, quimica y bioldgica de los
productos agropecuarios.

3.5. Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

La Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en vigencia
desde el afo 2016, establece en el articulo 2 que su objeto es normar el uso
y acceso a la propiedad de la tierra rural, el derecho a la propiedad de la
misma que debera cumplir la funcion social y la funcion ambiental. Regu-
la la posesion, la propiedad, la administracion y redistribucion de la tierra
rural como factor de produccién para garantizar la soberania alimentaria,
mejorar la productividad, propiciar un ambiente sustentable y equilibrado;
y otorgar seguridad juridica a los titulares de derechos.

Para el tema que se aborda en este documento, resaltamos dos principios
de la Ley consagrados en el Articulo 7: Sustentabilidad y Equidad social, de
género y generacional.




54 |

Con respecto a la prioridad en la redistribucion de las tierras rurales, el

reconoce que las personas juridicas, conformadas por las y los cam-
pesinos sin tierra, con poca tierra o tierra de baja calidad, las y los produc-
tores de la agricultura familiar campesina o las y los pequefios y medianos
productores de la economia popular y solidaria, gue se encuentren organi-
zados bajo esquemas solidarios determinados por la autoridad competente
y legalmente reconocidos por la misma, podran acceder a los programas de
redistribucion de tierra que forman parte del patrimonio estatal, incluidas
las que han sido expropiadas de acuerdo con esta Ley.

Los principios que rigen esta Ley, publicada en mayo del afilo 2009, se en-
cuentran en el “[...] principios de solidaridad, autodeterminacion,
transparencia, no discriminacion, sustentabilidad, sostenibilidad, participa-
cion, prioridad del abastecimiento nacional, equidad de género en el ac-
ceso a los factores de la produccion, equidad e inclusiéon econdmica y so-
cial, interculturalidad, eficiencia e inocuidad, con especial atencién a los
microempresarios, microempresa o micro, pequefa y mediana produccion”
(LORSA, 2009).

En el se consagra gue el uso y acceso a la tierra debera cumplir
con la funcién social y ambiental. La funcidon social de la tierra implica la
generacion de empleo, la redistribucion equitativa de ingresos, la utiliza-
cion productiva y sustentable de la tierra. La funcion ambiental de la tierra
implica que esta procure la conservacion de la biodiversidad y el manteni-
miento de las funciones ecoldgicas; que permita la conservacion y manejo
integral de cuencas hidrograficas, areas forestales, bosques, ecosistemas
fragiles como humedales, paramos y manglares, que respete los derechos
de la naturaleza y del buen vivir; y que contribuya al mantenimiento del
entorno y del paisaje.

La declaracion de la adaptacion y mitigacion al cambio climatico como
Politica de Estado, mediante Decreto Ejecutivo (DE) No. 1815 del 1 de julio

17 Cédigo Organico del Ambiente, Ministerio del Ambiente: http://www.ambiente.gob.ec/wp-content/up-
loads/downloads/2017/12/CODIGO-ORGANICO-DEL-AMBIENTE.pdf
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de 2009.18 Este DE dio paso al establecimiento de una instancia de gestion
publica para el manejo del tema, mediante el DE No. 104 del 29 de octubre
de 2009, denominada Subsecretaria de Cambio Climatico, como unidad
con relacién y dependencia directa del ministro y viceministro del MAAE.
Dentro de los procesos del Ministerio, la mision de dicha Subsecretaria es
la de liderar las acciones de mitigacion y adaptacion del pais para hacer
frente al cambio climatico.

3.8. Plan Nacional de Desarrollo “Creacion de Oportunidades 2021-2025"°

El Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025 se organiza en cinco
ejes programaticos: econdmico, social, seguridad integral, transicién eco-
I6gica e institucional. El Plan establece las prioridades en alineacidon con
el Plan de Gobierno 2021-2025, la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible
y la Constitucidon de la Republica del Ecuador. “En este instrumento se
hace énfasis en la corresponsabilidad entre el Estado, el sector privado y
la ciudadania. Se reconoce que, si bien la atencion y garantia de los dere-
chos de la poblacidon es responsabilidad irrenunciable del Estado, a estos
esfuerzos también deben sumarse las empresas y personas como coparti-
cipes en la busgueda de soluciones reales ante las necesidades mas acu-
ciantes de los ciudadanos, con énfasis en la poblacidn mas vulnerable”
(Plan Creando Oportunidades, 2021).

Este plan destaca la gestion del territorio para la transicion ecoldgica “en-
tendiéndose como un subsistema de ordenamiento territorial que inserta la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico, la preservacion del ambiente
y el manejo de patrimonio natural de forma sostenible. Entre sus fines esta
lograr una mayor eficiencia socioecondmica con un manejo sostenible de
los recurses naturales” (Plan Creando Oportunidades, 2021).

En el eje social, el Plan aborda tematicas relativas a la erradicacion de la
pobreza, el combate a la desnutricion cronica infantil, la erradicacion de
la violencia de género. Enfatiza en el acceso al derecho a la salud integral,
gratuita y de calidad, a la promocion de un sistema educativo inclusivo y de
calidad en todos los niveles y la generacion de nuevas oportunidades para
las zonas rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades.

18 Ministerio del Ambiente, Subsecretaria de Cambio Climatico: http://suia.ambiente.gob.ec/planes-cc

19 Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021 Toda una Vida: http:/www.planificacion.gob.ec/plan-nacion-
al-de-desarrollo-2017-2021-toda-una-vida/



http://suia.ambiente.gob.ec/planes-cc
http://www.planificacion.gob.ec/plan-nacional-de-desarrollo-2017-2021-toda-una-vida/
http://www.planificacion.gob.ec/plan-nacional-de-desarrollo-2017-2021-toda-una-vida/
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El plan destaca la importancia de hacer frente a la violencia, como una pro-
blematica estructural social que afecta a las personas en cualquier etapa
de su vida. Destaca también, como prioridades del Gobierno Nacional “la
proteccioén de las familias, la erradicacion de la pobreza y la garantia sin dis-
criminacion de los derechos consagrados en la Constitucion del Ecuador.
En ese marco, el Plan de creacion de Oportunidades 2021-2025 en concor-
dancia con la premisa de “no dejar a nadie atras” de la Agenda 2030, busca
promover la universalidad, igualdad, progresividad, calidad y eficiencia del
sistema nacional de inclusion y equidad social en los ambitos de la educa-
cion, salud, seguridad social, deporte, habitat y vivienda, acceso a servicios
basicos y conectividad, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, entre
otros” (Plan Creando Oportunidades, 2021).

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico, emitida por el MAE en 2012,
publicada en el Registro Oficial en junio 2013, tiene una vision definida has-
ta 2025, que pretende establecer a largo plazo un estado de situacion de-
seable respecto a la gestidon de cambio climatico.

Adaptacion y mitigacion del cambio climatico son los ambitos priorita-
rios que plantea la ENCC del Ecuador para enfocar su trabajo; en ellos se
evidencia de manera tedrica y practica la vulnerabilidad frente al cambio
climatico, cuyas afectaciones podrian causar mayores pérdidas econdmi-
cas, sociales y ambientales al pais. También se plantean nueve principios
para la implementacion de la ENCC, con el propdsito de alcanzar la vision
para el ano 2025. Entre ellos se encuentran: la Proteccion de Grupos y Eco-
sistemas Vulnerables y, el principio de Responsabilidad Intergeneracional.

A mediados de 2017 Ecuador inicid el proceso de recopilacion y proce-
samiento de informacién, mapeo de actores y roles, identificacion de ini-
ciativas sectoriales y arreglos institucionales necesarios, construccidon de
escenarios incondicional y condicional, y planteamiento / priorizacidén de

20 Primera contribucion Determinada a Nivel Nacional para el Acuerdo de Paris Bajo la CMNUCC:
https://www4.unfccce.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Ecuador%20First/Primera%20NDC%20
Ecuador.pdf
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medidas y lineas de accidén para la construccién de su primera NDC. El pro-
ceso participativo de la NDC ha sido disefado con tres principios rectores:

* Facilitar la participacion de las y los actores como agentes de cambio y
fomentar su compromiso con el proceso de formulacion de la NDC.

*  Transversalizar el enfoque de género en cada fase del proceso.

*  Generar mecanismos de mejora constante de los resultados y activida-
des de la NDC.

Con el fin de llevar a cabo una adecuada incorporacion del enfoque de gé-
nero y su transversalizacion en la formulacion de la NDC, una de las estrate-
gias implementadas en la metodologia participativa consiste en contar con
la asesoria técnica y acompanamiento permanente de actores relevantes en
la tematica en nivel nacional, como el Consejo para la Igualdad de Género.

La transversalizacion del enfoque de género implica su integracion desde
la preparacion, el disefo, la implementacion, el seguimiento y la evaluacion
de politicas sobre cambio climatico, medidas reguladoras e iniciativas, con
el objetivo de promover la igualdad entre mujeres y hombres y combatir la
discriminacion.

La NDC fue presentada por el gobierno ecuatoriano en marzo de 2019,
en Paris. El objetivo general de la NDC para el Ecuador es implementar
politicas, acciones y esfuerzos que promuevan la reduccidon de gases de
efecto invernadero y el aumento de la resiliencia y disminucién de la vulne-
rabilidad a los efectos adversos del cambio climatico, en los sectores prio-
rizados en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

De manera especifica, se sefala que la NDC “(...) serd progresiva y se im-
plementard mediante un enfoque participativo y transparente, basado en
la realidad nacional y tomando en cuenta aspectos como: la necesidad de
reducir las brechas de género; la incidencia de la adaptacion sobre grupos
de atencidn prioritaria; la necesidad de informacion cientifica con suficien-
te rigor; y la consideracidon de conocimientos tradicionales/ancestrales de
actores locales”. (NDC Ecuador, 2019, pag. 31)
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Constitucion de la Republica
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Ley Organica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales (2016)
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http://www.sipi.siteal.iipe.unesco.org/sites/default/files/
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Otros documentos técnicos y metodolégicos nacionales sobre género
y cambio climatico

TiTULO

DESCRIPCION

Guia Técnica para la
Integracion del Enfoque
de Género en la Gestidn
de Cambio Climatico

en Ecuador. MAAE, GIZ,
PNUD, (2020).

La Guia Técnica de Lineamientos
visibiliza la interrelacion entre género
y cambio climatico para comprender
el porqué de la relevancia del enfoque
de género. Ademas, realiza un mapeo
actual de las distintas experiencias del
pais y estudia de forma breve el marco
normativo nacional e internacional
que respalda la integracion de la
perspectiva de género en la gestion
de cambio climatico. Finalmente, se
muestran nueve pasos para integrar
el enfoque de género desde el disefio
de los planes, programas y proyectos,
hasta su implementacion y monitoreo.

https://www.bivica.org/
files/5725_Guia%20
tecnica%20de%20
genero%20y%20cambio%20
climatico.pdf

Disefo, validacion y
sistematizacion de la

metodologia para

la construccion e
implementacion de

la NDC? del Ecuador
incluyendo el enfoque
de género. Producto
elaborado con la
asistencia técnica de ONU
Mujeres. Quito-Ecuador.
Programa de Apoyo a la
NDC Ecuador (NDC SP)
(2019).

La metodologia presentada en el
documento busca ayudar en la
incorporacion de la perspectiva
de género en el disefio, desarrollo,
implementacion y evaluacion de
la politica publica sobre cambio
climatico. Para ello, se propone

la participacion de la sociedad

en la formulacion de la politica
climatica con especial atencién a la
participacion de las mujeres en la
esfera de toma de decisiones, los
procesos técnicos y sociales.

https://info.undp.org/docs/
pdc/Documents/ECU/
UNW_ MetTransv_Final.pdf

Diagndstico de la
Situacion de las
Mujeres Amazonicas.
PROAmazonia, ONU
Mujeres (2019)

Estudio que incluye informacion
cualitativa y cuantitativa sobre
indicadores relacionados a: la
actividad productiva de las mujeres
de la Amazonia, niveles de violencia,
acceso a oportunidades en materia
de educaciodn, salario, propiedad;
asi como los riesgos, a los que
estan expuestas las mujeres por

el desemperio de sus actividades
cotidianas®.

https://www.proamazonia.
org/wp-content/
uploads/2020/07/
Diagnostico-de-mujeres-
Amazonicas-3.pdf
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El Informe Nacional Beijing+25
recoge informacion sobre las medidas
adoptadas en el periodo 2014-

2019, para dar cumplimiento a los
objetivos estratégicos y politicas
propuestas por la Plataforma de
Accion Beijing, orientadas a la
igualdad y el empoderamiento de las
mujeres. El informe en su apartado
2: Progreso en las 12 esferas de
especial preocupacion, repasa las
medidas adoptadas por el Estado en
materia de Objetivos de Desarrollo
Social y Conservacion, proteccion y
rehabilitacion del medio ambiente.

https://www.cepal.org/
sites/default/files/informe_
beijing25_ ecuador-anexo.
pdf

Informe Exhaustivo
Nacional Beijing+25.
Gobierno de la Republica
de Ecuador (2019)

La encuesta nacional sobre relaciones

familiares y violencia de género

contra las mujeres es una herramienta

estadistica, cuya finalidad es medir

hechos que indagan los tipos https://www.

de violencia que se encuentran ecuadorencifras.gob.ec/
enmarcados en las normativas violencia-de-genero/
nacionales e internaciones. Esta

informacion servira para la generacion

de politica publica, y para dar

seguimiento a los indicadores ODS?,

asi como a convenios internacionales.

Encuesta de violencia
contra las mujeres. INEC
(2019)

21 Contribucién Determinada a nivel Nacional al Acuerdo de Paris (NDC, por sus siglas en inglés).

22 Ecuador cuenta con una herramienta para eliminar brechas de género en la Amazonia: https:/www.
ambiente.gob.ec/ecuador-cuenta-con-una-herramienta-para-eliminar-brechas-de-genero-en-la-amazo-
nia-ecuatoriana
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El instrumento ofrece informacion

sobre la asignacion del tiempo de

los individuos para actividades

remuneradas, no remuneradas y

de tiempo libre, proporcionando

insumos para el analisis y formulacion

de politicas publicas. El documento https://www.

permite definir el bienestar a partir ecuadorencifras.gob.ec/
Encuesta de Uso del de la asignacion personal del uso documentos/web-inec/Uso_
Tiempo. INEC (2012) del tiempo: muestra, desde una Tiempo/Presentacion_%20

perspectiva integral, las diferencias Principales_Resultados.pdf

de género en la distribucion del

tiempo en el trabajo remunerado,

trabajo no remunerado y actividades

no productivas, y permite visibilizar

el aporte del trabajo no remunerado

y de cuidado en la economia como

actividades productivas.

23 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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